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CONTROL DE VERSIONES

NUMERO
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VERSION

1 30 de abril de 2020  Version original

Se editd y se anadié texto en todo el documento. Los
cambios estdn marcados en gris. Estos cambios
incluyen, entre otros, la aclaracion del texto en
general, la inclusion de definiciones nuevas, la
aclaracion de actividades y proyectos elegibles, la
inclusion de los requisitos minimos de normas de

2 22 de junio de 2021 diseno y la adicion de requisitos federales sobre
derechos civiles y no discriminacion, entre otros
cambios.

Se editaron las secciones 1, 2, 3,4,5,6, 7,8y 9; se
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periodo de asequibilidad; y aclaraciones sobre costos
inelegibles.

Se editaron las secciones Seccién 5.1, 5.2, 5.3y 8.

Se editd y se anadié texto en todo el documento. Los
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relacionado con la posibilidad de un aumento al limite
presupuestario debido a condiciones imprevistas y
factores atenuantes; y modificaciones a las secciones
53y14.
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1 Introduccién

El azote abrumador de dos huracanes consecutivos en Puerto Rico, en el 2017, tuvo un
efecto histérico en toda la Isla. A solo dos (2) semanas de sobrevivir el impacto del
Huracdn Irma, Puerto Rico recibid el azote del Huracdn Maria. El efecto combinado de
ambos huracanes agravo la enorme destruccion y causd grandes danos a las viviendas
con estructuras vulnerables alrededor de la Isla.

La devastacion de muchas comunidades interrumpid la rutina diaria de los residentes
de Puerto Rico. Como parte de los esfuerzos para reestablecer los servicios vitales y
esenciales para tfodos los residentes, es necesario fomar en cuenta a las poblaciones
altamente vulnerables. Estas poblaciones poseen caracteristicas sociales y/o
socioeconémicas que plantean varias dificultades para la vida diaria y requieren de
servicios y acomodos especializados adicionales.

El Programa de Viviendas de Interés Social (Programa o Programa SIH, por sus siglas en
inglés) de la Subvencion en Bloque para Desarrollo Comunitario-Recuperacion ante
Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en inglés), segun aprobado en el Plan de Accion de
Puerto Rico para Recuperacién ante Desastres (Plan de Accién)!, segin enmendado,
crea viviendas para poblaciones altamente vulnerables, incluyendo, sin limitacién a: las
personas desamparadas o sin hogar, las personas de mayor edad, las victimas de
violencia doméstica, las personas con discapacidad intelectual, las personas con
discapacidad fisica o del desarrollo, las personas que viven con VIH/SIDA, las personas
que se recuperan de adicciones y las personas con ofras necesidades funcionales o de
acceso~entre-otras. El objetivo del Programa es atender las necesidades no satisfechas,
al desarrollar soluciones de viviendas de alta calidad, modernas vy resilientes para estas
poblaciones.

Los comentarios formales presentados por escrito por las partes interesadas durante el
periodo de comentarios al Plan de Accidén, en el que también participaron varios
municipios y organizaciones no gubernamentales, pusieron de manifiesto la necesidad
de viviendas de interés social. Las propuestas presentadas por estas organizaciones
senalaron directamente la necesidad de proveer alojamiento a las poblaciones con
necesidades especiales y sirvieron de base para el diseno del Programa.

La implementacion del Programa estard a cargo de organizaciones no
gubernamentales (ONG) sin fines de lucro que son proveedores de servicios
especializados y tienen experiencia frabajaondo con poblaciones vulnerables. La
colaboracion con las ONGs garantizard la accesibilidad de los servicios y las

1 El Plan de Accidén de Puerto Rico para Recuperacidn ante Desastres y sus enmiendas estdn disponibles en:
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/action-plan/ (inglés) y_https://cdbg-dr.pr.gov/plan-de-accion/ (espafol).



https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/action-plan/
https://cdbg-dr.pr.gov/plan-de-accion/
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instalaciones para personas que tienen una amplia variedad de discapacidades,
incluidas las de movilidad, sensoriales, del desarrollo, emocionales y otras.

El Programa SIH estd dirigido a la construccidon o rehabilitacién de soluciones de
vivienda, segun se definen mds adelante en estas guias, con la expectativa de que las
ONG:s solicitantes elegibles provean la mayoria de los servicios de apoyo como parte de
sus actividades de prestacion de servicios financiadas por separado. Algunos servicios a
los clientes que se relacionan con el uso inicial de viviendas subvencionadas, como
establecer los ocupantes iniciales, podrian considerarse como costos de ejecucion de
las actividades.?

2 Definiciones

Accesible: Cuando se utiliza con respecto al diseno, construccidon o modificacion
de una instalacion o parte de una instalacidon que no es una unidad de vivienda
individual, significa que las personas con discapacidades fisicas pueden
acercarse, entrar y utilizar las instalaciones cuando se disena, se construye o se
modifica dicha instalacion o parte de esta. 24 C.F.R. § 8.3.

Acuerdo de Subrecipiente (SRA, por sus siglas en inglés): Para propdsitos de este
Programa, se refiere al contrato firmado entre Vivienda y las ONGs a las cuales se
les otorga una adjudicacion para administrar e implementar el Programa SIH.

Adjudicacion: La asignacion de fondos CDBG-DR SIH que se otorga a las ONGs
seleccionadas a través del proceso competitivo de Aviso de Disponibilidad de
Fondos (NOFA, por sus siglas en inglés).

Aviso de Disponibilidad de Fondos (NOFA, por sus siglas en inglés): El proceso
utilizado por Vivienda para solicitar y seleccionar propuestas para el Programa
SIH.

Camas dedicadas a personas en situacion de desamparo crénico y sus familias:
Una cama en un hogar de vivienda de apoyo permanente que estd dedicada
especificamente para el uso de personas y familias en situacidén de desamparo
cronico dentfro de un drea geogrdfica.

Construccion nueva: Se refiere a la preparacidén de un terreno para la
consfruccion de estructuras completamente nuevas y/o ampliaciones
considerables o la manera en que se construye algo. Por lo general, las viviendas

2 Los costos de ejecucion de una actividad son los costos permitidos, identificados como parte del objetivo final de costos,
incurridos para implementar y llevar a cabo actividades elegibles bajo el Programa CDBG.



Guias del Programa CDBG-DR
Programa de Viviendas de Interés Sociall
15 de mayo de 2023 (V.4)

P&gina 9 / 53

o estructuras que se consideran como construcciones nuevas se construyeron
durante el pasado ano y medio.

Cuidado Continuo (CoC, por sus siglas en inglés): Un programa de HUD disenado
para promover el compromiso de toda la comunidad con el objetivo de poner
fin al desamparo; asignar fondos para los esfuerzos de proveedores sin fines de
lucro y de los gobiernos estatales y locales para realojar cuanto antes a las
personas y familias desamparadas, a la vez que se minimiza el frauma vy la
dislocacién que enfrentan las personas, familias y comunidades por causa del
desamparo; promover el acceso y el uso de programas convencionales por parte
de las personas y familias sin hogar y optimizar la autosuficiencia entre las
personas y familias que viven en situacién de desamparo.

Danos sustanciales: Se definen como danos de cualquier origen que haya sufrido
una estructura y por los cuales el costo de restaurar la estructura para devolverla
a sus condiciones anteriores seria igual o superior al cincuenta por ciento (50%)
del valor de la estructura en el mercado antes de haber ocurrido los danos. 44
C.F.R. § 59.1.

Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Vivienda): El Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico ha sido designado como el recipiente encargado de
administrar los fondos CDBG-DR asignados a Puerto Rico para recuperaciéon por
los desastres causados por los huracanes Irma y Maria en el 2017.

Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados Unidos (HUD, por sus
siglas en inglés): Es la agencia federal principal encargada de los programas
destinados a cubrir las necesidades de vivienda no satisfechas, velar por el
cumplimiento de las leyes de equidad de vivienda y promover el desarrollo
comunitario.

Entidad Responsable (ER): Se define como un recipiente de asistencia CDBG. La
ER debe completar el proceso de evaluacién ambiental y es la encargada de
asegurar el cumplimiento de la Ley Nacional de Politica Ambiental de 1969
(NEPA), 42 US.C. § 4321 et seq., las leyes y autoridades federales, emitir el aviso
publico, presentar la solicitud de liberacién de fondos vy la certificacion (cuando
sea necesario) y asegurarse de que se complete el Registro de Evaluacion
Ambiental. La ER debe designar a un Oficial de Certificaciones (el *Oficial Federal
Responsable™), para garantizar el cumplimiento de la Ley NEPA y de las leyes y
autoridades federales citadas en 24 C.F.R. § 58.5. Ademds, el recipiente de los
fondos es el encargado de designar un Oficial de Asuntos Ambientales. 24 C.F.R.
Parte 58.
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Infraestructura de banda ancha: Los cables, fibra optica, instalaciéon eléctrica u
otra infraestructura permanente (integrada a la estructura) —incluida la
infraestructura inaldmbrica- siempre y cuando dicha instalacién genere una
infraestructura de banda ancha en cada unidad de vivienda que cumple con la
definicion vigente de la Comision Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas
en inglés) al momento de generarse los estimados de pre-construccion. La FCC
define las velocidades de banda ancha como veintficinco (25) Megabits por
segundo (Mbps) para velocidad de descarga vy tres (3) Mbps para velocidad de
carga, segun el Registro Federal Vol. 81, NUm. 244 (20 de diciembre de 2016), 81
FR 92626.

Ingreso Familiar Promedio del Area (AMFI, por sus siglas en inglés): El ingreso
familiar promedio ajustado por el tamano familiar para un drea determinada.

Ingresos bajos a moderados (LMI, por sus siglas en inglés): Poblaciones cuyos
ingresos no constituyen mds del ochenta por ciento (80%) del Ingreso Familiar
Promedio para el Area, segin establecido por HUD. Este estdndar de ingresos
cambia cada ano y varia dependiendo del tamano familiar y la geografia. HUD
ha calculado limites de ingresos ajustados para Puerto Rico sobre los cuales se
basa la determinacién de LMI.

Ley de Equidad en la Vivienda de 1948 (Ley FHA, por sus siglas en inglés): La Ley
FHA, 42 US.C. § 3601 et seq., prohibe la discriminaciéon contra las personas de
clases protegidas en la venta o alquiler de viviendas, en la prestacion de
asistencia para vivienda o en ofras actividades relacionadas con la vivienda. La
Ley FHA exige que HUD, los recipientes de fondos y sus subrecipientes tomen
medidas razonables para garantizar un acceso considerable de las clases
profegidas a sus programas y actividades. La Ley FHA también exige que HUD y
los participantes de sus programas promuevan afirmativamente los propdsitos de
la Ley FHA.

Ley de Estadounidenses con Discapacidades de 1990 (Ley ADA, por sus siglas en
inglés): La Ley ADA, 42 US.C. § 12101 et seq., es una ley de derechos civiles que
prohibe la discriminacion en contra de las personas con discapacidades en todas
las dreas de la vida publica, lo que incluye los empleos, las escuelas, la
transportacion y todos los lugares publicos y privados que estdn abiertos al
publico en general.

Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974 (Ley HCDA, por sus siglas en
inglés): La Seccion 109 de la Ley HCDA, 42 US.C § 5301 et seq., prohibe la
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discriminacién por motivo de raza, color, origen nacional, discapacidad, edad,
religién y sexo en los programas o actividades CDBG.

Mejoras sustanciales: Se definen como foda reconstrucciéon, rehabilitacion,
adicion u ofras mejoras realizadas a una estructura, cuyo costo es igual o superior
al cincuenta por ciento (50%) del valor de la estructura en el mercado antes de
comenzar la construcciéon de la mejora. Este término incluye estructuras que han
sufrido danos sustanciales, independientemente del trabajo de reparacion
realizado. No obstante, el término no incluye: (1) un proyecto para realizar
mejoras a una estructura para corregir violaciones existentes a las
especificaciones de los cédigos de salud, sanidad o seguridad estatales o
locales, que han sido identificadas por un oficial a cargo del cumplimiento de los
codigos y que constituyen el minimo necesario para garantizar condiciones de
vida seguras, o (2) cualguier modificacién de una “estructura histérica”, siempre
y cuando dicha modificacion no impida que la estructura conserve su
designacion como “estructura histérica”. 44 C.F.R. § 59.1.

Normas Federales Uniformes de Accesibilidad (UFAS, por sus siglas en inglés): Son
normas que dictan estdndares uniformes para el diseno, construccion vy
modificacion de edificios para asegurar que las personas con discapacidades
tengan fdcil acceso a los edificios y puedan utilizar estas instalaciones de
acuerdo con la Ley de Barreras Arquitecténicas de 1968 (Ley ABA, por sus siglas
eninglés). 42 US.C. §§ 4151 — 4157,

Plan de Accidén de Puerto Rico (Plan de Accion): Define como se utilizardn los
fondos CDBG-DR asignados por HUD para satisfacer las necesidades humanitarias
de los residentes de la Isla por medio de la implementacién de un programa de
recuperacion fransformador. El Plan de Accion ofrece un andlisis del primer
cdiculo de danos e informa acerca de los programas que cubrirdn las
necesidades de vivienda, planificacidon, recuperacidén econdmica e
infraestructura. Véase http://www.cdbg-dr.pr.gov/en/action-plan/ (en inglés) o
https://www.cdbg-dr.pr.gov/plan-de-accion/ (en espanol).

Puesta en servicio: La fecha en que por lo menos una (1) unidad del proyecto
estd en condiciones para ser ocupada. En Puerto Rico, esto se valida con la
presentacion de un Permiso de Uso emitido por la Oficina de Permisos del
municipio o por la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

Razonabilidad de costos: Costos de construccion que se consideran razonables y
compatibles con los costos del mercado al momento y en el lugar de la
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construccion, en cumplimiento con el Registro Federal Vol. 83, NUm. 157 (14 de
agosto de 2018), 83 FR 40314. Véase, ademds, 2 C.F.R. Subparte E, §200.404.

Registro de Evaluacion Ambiental (ERR, por sus siglas en inglés): Un registro
detallado que contiene informacion sobre la existencia de impactos negativos
en un lugar, los medios para mitigar dichos impactos negativos, alternativas al
proyecto (de ser necesarias) y el rechazo de las actividades propuestas, si todas
las demds opciones fracasan y esta se convierte en la medida mds prudente que
se debe tomar.

Rehabilitacion: Se refiere a realizar reparaciones, modificaciones o alteraciones y
adiciones al exterior o el interior de una estructura para devolverle su condicion
de utilidad ala vez que se preserva o se conservan las dreas o caracteristicas que
reflejan sus valores historicos, culturales o arquitectonicos.

Rehabilitacion sustancial: Para propdsitos de determinar cudndo es necesaria la
instalacion de una infraestructura de banda ancha, se define como parte de la
rehabilitacion sustancial de proyectos multifamiliares de alquiler de vivienda
elegibles, segun lo define el Programa, y significa trabajo que conlleva: (1) trabajo
considerable en el sistema eléctrico del proyecto multifamiliar de alquiler de
vivienda. “Trabajo considerable” significa reemplazar por completo el sistema
eléctrico o realizar otras labores por las cuales el estimado de costos previo a la
construccion es igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) del costo de
reemplazar todo el sistema eléctrico. En el caso de un proyecto multifamiliar de
alguiler de vivienda con multiples edificios que tienen mds de cuatro (4) unidades,
“todo el sistema” se refiere al sistema eléctrico del edificio que se encuentra en
proceso de rehabilitacion; o (2) rehabilitacién del proyecto multifamiliar de
vivienda de alquiler en el que el estimado de costos previo a la consfruccion es
igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) del costo total estimado de
reemplazar el proyecto multifamiliar de vivienda de alquiler luego de
completarse la rehabilitacion. En el caso de un proyecto multifamiliar de vivienda
con multiples edificios de mds de cuatro (4) unidades, el costo de reemplazo
debe ser el costo de reemplazar el edificio que se encuentra en proceso de
rehabilitacion. 24 C.F.R. § 5.100.

Renovacién: Se refiere al proceso de modernizar o mejorar las condiciones de
estructuras antiguas que tipicamente estdn danadas, defectuosas o no cumplen
con los cédigos, de manera que cumplan con los nuevos requisitos de los cédigos
regulados por las leyes federales y locales. Por lo general, se anaden, se reubican
o se reconfiguran los elementos principales de la estructura por motivos
funcionales, de eficiencia o de mercadeo.
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e Subrecipientes: Son entidades no federales que reciben una subadjudicacion de
una entidad intermediaria para llevar a cabo parte de un programa federal. 2
C.F.R. § 200.1.

e Subvencion en Bloque para Desarrollo Comunitario — Recuperacion ante
Desastres (CDBG-DR): El término que define la fuente de fondos de HUD que se
destinan a las enfidades elegibles para recuperaciéon ante desastres a través de
asignaciones del Congreso de los EE.UU.

e Subvenciones para Soluciones de Emergencia (ESG, por sus siglas en inglés):
Programa de subvenciones de HUD que provee fondos a jurisdicciones elegibles
para atender las necesidades de las personas sin hogar, para que recuperen
rdpidamente su estabilidad en una vivienda permanente luego de pasar por una
crisis de vivienda y/o una situacion de desamparo.

e Vivienda permanente: Un componente del Programa de Cuidado Continuo
(CoC) que se define como vivienda de base comunitaria sin una duracion de
estadia determinada e incluye tanto vivienda de apoyo permanente como
realojamiento rdpido. 24 C.F.R. § 578(a)(1).

e Vivienda de ftransiciéon (TH, por sus siglas en inglés): Vivienda en la que los
participantes han firmado un contrato de arrendamiento o de ocupacioén, cuyo
propdsito es facilitar la mudanza de personas o familias en situacién de
desamparo a una vivienda permanente en un plazo de veinticuatro (24) meses
o dentro del periodo de tiempo que HUD determine necesario.

3 Objetivo Nacional

El Objetivo Nacional de este Programa es beneficiar a las poblaciones ingresos bajos a
moderados (LMI, por sus siglas en inglés): (que estdn por debajo del ochenta por ciento
(80%) del AMFI, de acuerdo con los Limites de Ingresos Modificados de HUD para el
Programa CDBG-DR en Puerto Rico3), a través de la subcategoria de LMI de Clientela
Limitada (LC, por sus siglas en inglés).

Para cualificar bajo la subcategoria de LC, las actividades subvencionadas por este
Programa deben cumplir con uno (1) o mdas de los siguientes criterios:#

1. Beneficiar exclusivamente a una clientela que HUD presume que, por lo general,
se compone principalmente de personas LMI. Al presente, HUD presume que los

3 https://www.huduser.gov/portal/datasets/cdbg-income-limits.html#2021. Estos limites cambian anualmente.
4 Guia de HUD para Objetivos Nacionales y Actividades Elegibles para programas estatales CDBG; Capitulo 3: Cumplir un
objetivo nacional; 24 C.F.R. § 570.483.



https://www.huduser.gov/portal/datasets/cdbg-income-limits.html#2021
https://www.hudexchange.info/onecpd/assets/File/CDBG-State-National-Objectives-Eligible-Activities-Chapter-3.pdf
https://www.hudexchange.info/onecpd/assets/File/CDBG-State-National-Objectives-Eligible-Activities-Chapter-3.pdf

Guias del Programa CDBG-DR
Programa de Viviendas de Interés Sociall
15 de mayo de 2023 (V.4)

P&gina 14/ 53

siguientes grupos se componen principalmente de personas de ingresos bajos y

moderados:

o Ninos maltratados;

Personas de edad avanzada;

Conyuges maltratados;

Personas sin hogar/en situacién de desamparo;

Adultos que cumplen con la definicion del Negociado del Censo de

adultos con discapacidad severa;

Adultos analfabetos;

Personas que viven con SIDA; y

Trabajadores agricolas migrantes.

2. Recopilar informacién acerca del tamano y el ingreso familiar, a fin de confirmar
que porlo menos el cincuenta y un por ciento (51%) de la clientela sean personas
cuyo ingreso familiar no supera el limite de LMI.

3. Ser de naturaleza tal o llevarse a cabo en un lugar en el que se pueda concluir
razonablemente que la clientela de dicha actividad serdn principalmente
personas de ingresos bajos y moderados.

O

O

O

e}

En circunstancias en las que no se puede documentar que se trate de una clientela
limitada, podria permitirse el beneficio de vivienda para personas de ingresos bajos vy
moderados. Para alcanzar el Objetivo Nacional de LMI utilizando la subcategoria de
Vivienda de LMI, los proyectos de vivienda deben ser permanentes, segun lo define
HUDS; y en los que contienen mdas de dos (2) unidades, por lo menos un cincuenta y un
por ciento (51%) de las unidades deben estar ocupadas por personas o familias de
ingresos bajos y moderados.

4 Descripcion del Programa

Vivienda supervisard el Programa SIH, el cual serd implementado por organizaciones no
gubernamentales (ONGs) elegibles, como Subrecipientes, que responderdn a un Aviso
de Disponibilidad de Fondos (NOFA, por sus siglas en inglés), CDBG-DR-NOFA-2020-03,
con una propuesta para un proyecto viable.

Los objetivos del Programa son los siguientes:

e Proveer fondos a los solicitantes que estdn comprometidos a proveer viviendas
de inferés social y a trabajar con diversas poblaciones para asegurar la
accesibilidad de las personas que fienen una amplia variedad de
discapacidades socioecondmicas, fisicas y emocionales, entre ofras.

524 C.F.R. § 578.3.
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e Proveer fondos a los solicitantes para aumentar la cantidad de viviendas
existentes con el propdsito de incrementar la cantidad de personas vulnerables
a quienes se les brinda servicio y/o poner las viviendas existentes en condiciones
decentes, seguras y salubres, para que cumplan con los cédigos de construccion
correspondientes y las normas de salud y seguridad estatales y locales en las
dreas afectadas por un desastre.

La asignacion total para el Programa SIH y las adjudicaciones mdximas estdn
identificadas en el Plan de Accion del Programa CDBG-DR, segun enmendado, ¢y estan
sujetas a cambios a base de las enmiendas y la disponibilidad de fondos. Las
organizaciones pueden presentar solicitudes para multiples proyectos mediante el envio
de una sola respuesta al Aviso de Disponibilidad de Fondos descrito en la seccidon de
Proceso de Solicitud de estas Guias. Es posible que no todas las ONGs reciban la
cantidad de adjudicacién mdxima.

El financiamiento a través del Programa se basard en requisitos organizacionales y en la
identificacion de las poblaciones vulnerables a las que se brindard servicio, segun
presentado en las propuestas. Las ONGs elegibles deben demostrar que tienen la
capacidad econdmica para financiar las operaciones durante el Programa y se espera
que tengan un plan de sostenibilidad viable para las operaciones luego de agotarse los
fondos CDBG-DR. Se exhorta a los proponentes a considerar fuentes de financiamiento
complementarias al disenar sus propuestas, ya que los fondos CDBG-DR solo pueden
utilizarse para cubrir los costos definidos en estas Guias y en el NOFA.

4.1 Funciones
Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Vivienda)

e Vivienda serd la enfidad que administrard el Programa SIH. Como parte de esta
funcion, también administrard los procesos del NOFA para solicitar y seleccionar
propuestas. Vivienda firmard Acuerdos de Subrecipiente (SRA, por sus siglas en
inglés) con las entidades seleccionadas y supervisard el desempeno mientras
dure la subvencidén. Antes de firmar un SRA, Vivienda evaluard la capacidad de
cada ONG seleccionada para manejar los fondos eficazmente. El SRA puede
incluir términos y condiciones especificas que reflejan la evaluacion realizada por
Vivienda sobre la capacidad de la entidad.

6 El Plan de Accién de Puerto Rico para Recuperacidon ante Desastres y sus enmiendas estdn disponibles en:
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/action-plan/ (inglés) y_https://cdbg-dr.pr.gov/plan-de-accion/ (espafol).



https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/action-plan/
https://cdbg-dr.pr.gov/plan-de-accion/
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Subrecipientes

Los Subrecipientes son entidades no federales que reciben una subadjudicacion
de una entidad intermediaria para llevar a cabo parte de un programa federal.
En el Programa SIH, los Subrecipientes son entidades sin fines de lucro que
trabajan con poblaciones vulnerables en Puerto Rico, responden al NOFA con
una propuesta viable, son seleccionados por el Programa para recibir una
adjudicacion y firman un SRA con Vivienda. Los Subrecipientes son los
responsables de implementar el programa bajo la orientacién y las instrucciones
de Vivienda. También tendrdn que cumplir con todos los reglamentos, politicas y
procedimientos de Vivienda y del Programa CDBG-DR, incluyendo los requisitos
de presentacion de informes sobre objetivos alcanzados, para la ejecuciéon eficaz
de todos los componentes del Programa. Dado que cada enfidad y cada
proyecto seleccionado es Unico, cada Subrecipiente que recibe una
adjudicacion estard obligado a cumplir con las responsabilidades que se
enumeran en su Acuerdo de Subrecipiente con Vivienda.

5 Uso Elegible de los Fondos

Los fondos del Programa SIH deben utilizarse segun se describe en estas Guias del
Programa, en el Plan de Accion, segun enmendado, en el NOFA y en los SRA firmados.
Todos los proyectos que reciben fondos del Programa deben cumplir con uno de los
Obijetivos Nacionales de HUD que se indican en estas Guias y cumplir con los requisitos
de actividades elegibles establecidos en esta seccidon. Las entidades elegibles tfambién
deben cumplir con los requisitos esbozados en la seccidon de Elegibilidad al Programa
de estas Guias.

5.1 Actividades y Costos Elegibles
Las siguientes actividades y costos son elegibles bajo el Programa SIH:

La adquisicion, construccion, reconstruccidon o instalacion (incluidas las
caracteristicas de diseno y mejoras con respecto a dicha construccion,
reconstruccion o instalacion para promover la eficiencia energética) de obras
publicas, instalaciones (excepto edificios para las actividades generales de
gobernanza) y terrenos u otras mejoras. (Seccién 105(b) de la Ley de Vivienda y
Desarrollo Comunitario de 1974 (Ley HCDA, por sus siglas en inglés), 42 U.S.C § 5301
et seq.);

Limpieza, demolicion, remocidn, reconstruccion y rehabilitacion (incluidas las
actividades de rehabilitacidon que promueven la eficiencia energética) de
edificios y mejoras (incluyendo la asistencia provisional y el financiamiento de
adquisiciones publicas o privadas para reconstruccion o rehabilitacion y la
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reconstruccion o rehabilitacion de propiedades privadas, incluida la renovacion

de edificios de escuelas cerradas). (Seccion 105(d)de la Ley HCDA);

Remocidén de barreras que impiden la movilidad y accesibilidad de personas de
mayor edad y personas discapacitadas. (Seccion 105(a)(5) de la Ley HCDA);

Asistencia a organizaciones sin fines de lucro establecidas bajo las leyes estatales

o locales para llevar a cabo actividades de desarrollo comunitario que satisfacen

las necesidades de desarrollo de la comunidad en cuestion. (Seccion 105(a)(15)
de la Ley HCDA);

Servicios puUblicos complementarios, como un componente para ubicar a una

clientela limitada (como personas sin hogar, etc.) en los proyectos

subvencionados una vez que estén completados, (Seccion 105(a)(8) de la Ley
HCDA);

o Cuando corresponda, los servicios prestados a los clientes con relacion al uso
inicial de las viviendas subvencionadas podrdn considerarse como costos
relacionados a la ejecucion de una actividad en la medida en que dichos
costos apoyen la documentacion del objetivo nacional.

Los costos indirectos incurridos en apoyo a actividades de construccion elegibles,
lo que incluye, sin limitarse a, estudios del terreno y adquisicidon de permisos, asi
como los gastos generales y mdrgenes de ganancia de los costos de
construccion, se considerardn como elegibles, a discrecion de Vivienda, si se
consideran necesarios y adecuados para lograr el Objetivo Nacional del
Programa SIH;

La limpieza o remocion de contaminantes ambientales en terrenos que se
utilizardn para proyectos de renovaciéon y reconstruccion;

Costos de financiacién (incluidos los intereses) para la adquisicion, construccion

o sustitucion de bienes de capital son permisibles, siempre y cuando cumplan con

las condiciones establecidas en 2 C.F.R. §200.449;

Costos de personal y gastos relacionados requeridos para el manejo de los

conftratistas contratados para el proyecto, esfuerzos de divulgacion y difusidon

para mercadear el Programa, la evaluacion de posibles familias solicitantes y
estructuras, y oftros servicios elegibles relacionados con la finalizacion del
Programa;

La construccidon de viviendas nuevas que forman parte de una estructura
comercial (de uso mixto);

o Los costos que puedan atribuirse claramente al aspecto comercial del
proyecto no son elegibles bajo este Programa;

Mejoras a terrenos publicos para permitir que se utilice la propiedad para la

construccion de viviendas nuevas, siempre y cuando las mejoras se lleven a cabo

mientras la propiedad siga siendo publica;
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e Costos de accesorios y mobiliario permanente para las facilidades.”

La supervision de las facilidades podria estar a cargo de proveedores del Programa de
CoC de HUD y podria complementarse con programas ESG para lograr un impacto
coordinado para:

* Proveer servicios esenciales a los residentes de refugios;
e Realojar répidamente a las personas y familias en situacion de desamparo;
e Prevenir el desamparo de familias y personas;

Para delinear la distincidn entre las actividades de CoC vy las actividades financiadas
bajo este Programa, se puede enconfrar una descripcion de las actividades elegibles
de CoC vy las actividades elegibles de Vivienda de Interés Social en la seccién del
Programa de Atencion Continua de estas Guias.

5.2 Actividades y Costos No Elegibles

Las siguiente es una lista de las actividades y costos no elegibles para el Programa. Estas
actividades o costos no se interpretardn como actividades o costos intfegrales no
elegibles. La lista podria estar sujeta a cambios adicionales:

e Costos de operaciones y de mantenimiento relacionados con las funciones
cotidianas de la ONG, gue no estén relacionadas con el proyecto aprobado
para viviendas de interés social;®

e Actividades relacionadas con servicios de apoyo solamente;

e Subsidio de alquiler;

e Mejoras a terrenos privados (no bajo la responsabilidad del Subrecipiente) para
habilitar que la propiedad se utilice para el proyecto CDBG-DR aprobado,
siempre que dichas mejoras se lleven a cabo mientras la propiedad siga siendo
privada.

¢ Costos financiamiento (incluidos los intereses) para el pago de las operaciones y
la administraciéon del Subrecipiente.

e Costos incurridos en virtud de un acuerdo de alquiler o contrato de
arrendamiento realizado entre un propietario y el Subrecipiente. El Subrecipiente
solo podrd arrendar la propiedad durante el periodo de asequibilidad estipulado
cuando el propdsito sea prolongar el impacto del financiamiento de CDBG-DR
con el objetivo de aumentar el inventario de viviendas asequibles.

7Un equipo, segun se define en 2 C.F.R. §200.1 deben adquirirse, mantenerse y desecharse de acuerdo con las provisiones
incluidas en 2 C.F.R. §200.313 y §200.439, Equipo y Gastos de Capital. Este tipo de compras también deben contar con
documentacién de apoyo que demuestre que el costo de adquisicidn era necesario y razonable para el desempefo de
los objetivos del Programa de Viviendas de Interés Social.

8 24 C.F.R 570.207(b)(2) limita el uso de los fondos CDBG para gastos relacionados con la reparacion, operacién o
mantenimiento de instalaciones, mejoras y servicios pUblicos. Se pueden hacer algunas excepciones, las cuales se
describen en la seccion de Actividades y Costos Elegibles de estas Guias.
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5.3 Proyectos elegibles

Los solicitantes del Programa de Viviendas de Interés Social cuyos proyectos sean
aprobados por Vivienda serdn responsables de llevar a cabo el proyecto bagjo la
direccion de la agencia. Los proyectos elegibles para construcciones nuevas vy
rehabilitacion deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

Deben estar ubicados en Puerto Rico;

El Programa ha establecido un limite presupuestario de dos millones quinientos mil
ddlares ($2,500,000.00) para cada proyecto individual. Una organizacion puede
enviar propuestas para multiples proyectos, pero cada proyecto se evaluard por
separado. Las ONGs asumen la responsabilidad sobre cualquier costo que
sobrepase el limite presupuestario previsto.

o Un aumento al limite presupuestario podria considerarse solo si surgen
condiciones imprevistas o factores atenuantes después de que un
proyecto elegible haya comenzado en virtud de un SRA. El Programa
evaluard caso por caso para abordar esas condiciones y permitir que
continde la implementacion.

Debe cumplir con los requisitos de diseno accesible de la Ley de Equidad en la
Vivienda, las Normas de Diseno Accesible de 2010 de la Ley ADA (Normas ADA)
y la Secciéon 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973 (Seccion 504), segun aplique,
y en la medida de lo posible para los lugares que se considere que no necesiten
reparaciones sustanciales;?

Deben cumplir con las normas'® especificas para Instalaciones de Accidn
Critica, " si aplica.

Deben estar accesibles a servicios de transportacion publica, supermercados y
colmados, lugares de recreacion y socializacion, etc.;

Deben incluir servicios de apoyo local para la poblacidn con necesidades
especiales a la que se brinda servicio o estar ubicados cerca de una instalacion
de servicio.

Los proyectos subvencionados que cumplen con el Objetivo Nacional de LMl y utilizan
la subcategoria LC, deben cumplir con su uso previsto durante un minimo de diez (10)
anos. Los proyectos subvencionados que cumplen con el Objetivo Nacional de LMI bajo
la subcategoria de vivienda de LMI deben mantener un periodo de asequibilidad
minimo de quince (15) anos para la rehabilitacidn o reconstruccion de proyectos de
alquiler multifamiliares de ocho o mds unidades. Para las construcciones de proyectos

? Requisitos de accesibilidad de HUD para edificios.

1024 C.F.R. § 55.20 — Proceso de toma de decisiones.
1124 C.F.R. § 55.2 - Terminologia (3)(i) Accidn critica.


https://www.hud.gov/program_offices/fair_housing_equal_opp/disabilities/accessibilityR
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nuevos de estructuras multifamiliares de alquiler de cinco o mds unidades se deberd
mantener un periodo de asequibilidad de veinte (20) anos,'2 comenzando desde que
se ocupe el cincuenta y un por ciento (51%) de las unidades por personas o familias LMI.
Los Subrecipientes deben asegurarse de que estos proyectos de alquiler sigan siendo
financieraq, fisica y administrativamente viables para que puedan continuar albergando
a familias de bajos ingresos durante el periodo de asequibilidad. Vivienda determinard
alquileres asequibles para proyectos de vivienda como el Limite Alto de Renta
calculado por HUD o el freinta por ciento (30%) del ingreso familiar anual para el hogar
LMI, el que sea menor. Los Limites Altos de Renta son publicados cada ano por HUD. 13

Se deben considerar los siguientes criterios:

e Almenos el cincuentay uno por ciento (51%) de las unidades del proyecto deben
estar ocupadas por hogares LMI.

e El proyecto debe cumplir con requisitos de alquiler asequible y los limites de
ingresos de los inquilinos durante la duracién del periodo de asequibilidad.4
Como minimo, se deben cumplir los siguientes umbrales en todos los proyectos:

o Los limites de ingresos del hogar del inquilino no deben exceder el
ochenta por ciento (80%) delingreso medio del drea (AMI, por sus siglas
en inglés), de acuerdo con los limites de ingresos modificados de HUD
CDBG-DR para todas las dreas en Puerto Rico, y

o Larenta maxima asequible (incluyendo costos de servicios publicos) no
superardn el Limite Alto de Renta calculado por HUD o el treinta por
ciento (30%) del ingreso familiar anual para el hogar LMI, el que sea
menor. s

Las propuestas para viviendas de interés social pueden incluir la construccidon nueva o
rehabilitacion de los siguientes tipos de propiedades:

e Viviendas unifamiliares

e Estructuras de dos unidades

e Propiedades de alquiler de multiples unidades

e Hogares grupales

e Ofras propiedades o viviendas para personas con necesidades especiales, segun
sean necesarias para la poblacion a la que se brinda servicio.

12 Registro Federal Vol. 83, NUm. 157 (14 de agosto de 2018), 83 FR 40314.

13 Consulte los Limites de Renta de Viviendas 2022 para Puerto Rico en: https://www.huduser.gov/portal/datasets/home-
datasets/files/HOME Rentlimits State PR 2022.pdf.

14 83 FR 40314.

15 Los periodos de asequibilidad serdn monitoreados por Subrecipientes durante todo el término, a través de la revision
de listas de alquileres, tarifas de rentas o cualquier documentacién similar para evidenciar el cumplimiento de dichos
periodos.



https://www.huduser.gov/portal/datasets/home-datasets/files/HOME_RentLimits_State_PR_2022.pdf
https://www.huduser.gov/portal/datasets/home-datasets/files/HOME_RentLimits_State_PR_2022.pdf
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Los requisitos del lugar donde estardn ubicadas las propiedades varian dependiendo
de la poblacién para la cual estd disenada la propiedad, lo que incluye, sin limitarse a
lo siguiente:

6

Proyectos para sobrevivientes de violencia doméstica: Proyectos dedicados a los
sobrevivientes de violencia doméstica, violencia en el noviazgo, agresion sexual
o acecho.'® Deberdn seguirse las normas de seguridad establecidas por la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres en todos los proyectos para
sobrevivientes de violencia doméstica.

Camas dedicadas a personas y familias en situaciéon de desamparo crénico: Una
cama en una vivienda de apoyo permanente que estd dedicada
especificamente para uso por parte de personas y familias en situacion de
desamparo crénico denfro de un drea geogrdfica. Cuando un participante del
programa sale del proyecto, la cama debe ocuparla otro participante que se
encuentre en situacion de desamparo créonico, d menos que no existan otras
personas en dicha situacion dentro del drea geogrdfica. Este concepto aplica
solamente a los proyectos de vivienda de apoyo permanente.

Viviendas de tfransicién: Viviendas en las que todos los participantes del Programa
han firmado un contfrato de arrendamiento o de ocupacién, cuyo propdsito es
facilitar la mudanza de personas y familias en situacidén de desamparo a una
vivienda permanente dentro de veinticuatro (24) meses o en el periodo de
tiempo que HUD determine necesario. Los participantes del programa deben
tener un acuerdo de arrendamiento o de ocupacién durante un término no
menor de un (1) mes y que termine en veinticuatro (24) meses y dicho periodo no
puede extenderse.

Vivienda permanente: Viviendas de base comunitaria sin una duracion
determinada, lo que incluye viviendas de apoyo permanente y realojamiento
rapido. Para que una vivienda sea permanente, el participante del programa
debe ser el inquilino en un contrato de arrendamiento por un término no menor
de un (1) ano, el cual es renovable por términos minimos de un (1) mes y solo se
puede rescindir por causa justificada.

Elegibilidad al Programa

Los solicitantes al Programa SIH deben cumplir con los requisitos de elegibilidad para
entidades y propuestas que se establecen en estas Guias del Programa.

1624 C.F.R. §578.3.
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6.1 Entidades elegibles

Las entidades elegibles para el Programa SIH son las ONGs. El objetivo de este Programa
es proveer fondos a entidades que laboran en Puerto Rico y que pueden haberse visto
afectadas por los huracanes o que nacieron de una necesidad que surgid a raiz de los
huracanes. El Programa SIH dard apoyo a las ONGs de la Isla que trabajan actualmente
con poblaciones vulnerables en Puerto Rico. Los solicitantes elegibles deberdn presentar
evidencia de su condicidon de organizacion sin fines de lucro, a fravés de su registro de
comerciante, certificado de incorporacion o planilla de contribucion sobre ingresos de
la organizacion.

6.2 Requisitos basicos de elegibilidad
Todas las propuestas enviadas a Vivienda a fravés del proceso de NOFA establecido
deben cumplir con los siguientes requisitos bdsicos para recibir fondos CDBG-DR:

e Debe cumplir con el Objetivo Nacional de HUD de este Programa;

e Debe solicitar fondos para actividades elegibles bajo el Programa CDBG-DR;

e Elsolicitante debe estar autorizado para trabajar en Puerto Rico;

e Elsolicitante trabaja actualmente con poblaciones vulnerables en Puerto Rico;

e El proyecto estd relacionado con la recuperacion a largo plazo luego del
impacto de un desastre cubierto, lo que incluye la rehabilitacidn o nueva
construccion de viviendas;

o HUD requiere que todos los Programas CDBG-DR estén vinculados a los
huracanes. Dado que HUD, en el Registro Federal Vol. 83, NUm. 28 (? de
febrero de 2018), 83 FR 5844, calificd a todos los municipios de Puerto Rico
como “dreas mds impactadas y afectadas”, los fondos estdn disponibles
para todas las comunidades en todo Puerto Rico. De acuerdo con lo
establecido en 83 FR 5844, “Todas las actividades financiadas con fondos
CDBG-DR deben atender claramente unimpacto del desastre para el cual
se asignaron los fondos”.

e El solicitante debe demostrar la obtencién de los recursos financieros necesarios
para garantizar la operacion, mantenimiento y sostenibilidad fiscal continua de
las instalaciones y los servicios;

e Elsolicitante debe demostrar que tiene la habilidad, la capacidad, las destrezas
y ofros recursos necesarios para realizar el trabajo o prestar los servicios
requeridos.

7 Proceso de solicitud

Las entidades elegibles que deseen enviar una propuesta en respuesta al proceso
competitivo del NOFA tendrdn que seguir los pasos que se describen a contfinuacion y
enviar tfodos los documentos requeridos.
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El NOFA se publicard durante un minimo de sesenta (60) dias;

Cuando el periodo de respuesta al NOFA haya cerrado, Vivienda evaluard todas
las solicitudes recibidas basandose en los criterios de calificacion identificados en
el NOFA;

Luego que se hayan evaluado y seleccionado las solicitudes, Vivienda informard
a todos los solicitantes los resultados de su evaluacion y trabajard con los
solicitantes seleccionados para comenzar el proceso posterior a la seleccidén que
se describe en el NOFA;

4. Vivienda firmard un SRA con cada solicitante seleccionado para el Programa.

Vivienda informard al publico que hay un NOFA abierto para recibir solicitudes para
participar en el Programa SIH. Luego de anunciar formalmente el Programa, Vivienda
publicard el NOFA en el sitio web de Vivienda y en otros lugares, de acuerdo con el plan
de divulgacion y difusion aprobado.

Los criterios para calificar las propuestas recibidas en respuesta al NOFA incluirdn lo
siguiente:

|dentificacion de las necesidades de las poblaciones vulnerables a las que se
brinda servicio actualmente, mediante sus datos; esto puede incluir lista de
espera para servicios.
Una solucidon propuesta para las necesidades identificadas que incluya la
necesidad de renovacidn o nueva construccidon de viviendas. Todas las
propuestas deben incluir:

o Laubicacioén, tal como el sector, lugar o edificio especifico;

o La cantidad de unidades requeridas para alcanzar la solucidon propuesta;

Y

o La cantidad de beneficiarios a los que se brindard servicio.
Capacidad de la ONG para llevar a cabo el proyecto propuesto.
Estructura financiera actual de la ONG, incluida su capacidad para cubrir los
costos operativos y otros costos no financiados relacionados con el proyecto.

En el NOFA publicado se ofrecerd orientacion adicional sobre detalles especificos
relacionados con los requisitos de la solicitud. Vivienda determinard, a su discrecién, los
elementos finales que deberdn incorporarse en el NOFA, lo que incluird informacion,
criterios y consideraciones adicionales para la seleccion de propuestas. Una vez que se
emita y se publique el NOFA, se publicard en el sitio web de Vivienda.
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8 Requisitos de Construccion y Normas Minimas de Diseno

Dependiendo de las necesidades del proyecto, el Subrecipiente emitird procesos de
adquisicion por separado o combinados para contratar Servicios de Arquitectura e
Ingenieria (A&E) y Servicios de Construccion. El/los proponente(s) o entidad(es)
seleccionada(s) ejecutard(n) un contrato(s) con el Subrecipiente. Si el Subrecipiente
opta por contratar servicios de diseno y construccion ('Design-Build"), empresas de
arquitectura, ingenieria y construccion que presten servicios combinados como una
empresa colectiva ("Joint Venture"), el proceso resultard en un solo contfrato con el
Proponente seleccionado.

El Subrecipiente también tendrd que contratar servicios de inspeccién para practicas
que deben completarse antes de comenzar cualquiera de los servicios de diseno y
construccion ("Design-Build"), arquitectura e ingenieria o construccion del proyecto.
Estos servicios pueden incluir supervision de proyectos, inspeccidn de proyectos y
representacion del cliente a nombre de los mejores intereses del propietario del
proyecto (las ONGs). Ademds, los Subrecipientes pueden proponer la contratacion de
personal inferno o de proveedores de servicios para ayudar a llevar a cabo y completar
los servicios de diseno de proyectos, documentacion de construccion, demolicion,
mitigacion, reparaciéon y construccién, supervision de la construccion y otras
necesidades relacionadas para completar el proyecto aprobado del Programa SIH.
Vivienda se reserva el derecho de contratar estos servicios a nombre del Subrecipiente,
para lograr un proceso de contratacién adecuado.

8.1 Propoésito de las Normas Minimas de Diseno
El propdsito de las Normas Minimas de Diseno del Programa SIH es:

e Mejorar la consistencia dentro del proceso de diseno;

e Promover la longevidad de la ONG al implementar el uso de materiales de
construccion duraderos que reduzcan los costos de mantenimiento para los
solicitantes luego de completarse el proyecto;

e Promover y mejorar las prdcticas de diseno de eficiencia energética y eficiencia
en el uso del agua, para reducir los costos de operacion luego de completarse
el proyecto;

¢ Mantener un balance entre la calidad de los materiales y los principios de
contencién de gastos; y

e Por Ultimo, crear un entorno saludable para los beneficiarios de los solicitantes
elegibles del Programa.

Salvo que se indique lo conftrario, estas normas solo incluyen los requisitos minimos y
pueden sobrepasarse. Vivienda se reserva el derecho de pasar por alto las normas
minimas de diseno aqui establecidas a base de un andlisis caso a caso. Vivienda
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otorgard exenciones luego de un andlisis y evaluacion detallada de las solicitudes de
exencion.

8.2 Cumplimiento de los Codigos, Leyes y Reglamentos

Los solicitantes que reciben fondos deben asegurarse de que todas las obras de
reparacion, rehabilitacion y nueva construcciéon bajo el Programa cumplan con todos
los codigos y reglamentos federales, estatales y locales, o que incluye, sin limitarse a lo
siguiente:

e Los trabajos de los proyectos solo se pueden llevar a cabo luego de haber
obtenido los permisos y endosos iniciales requeridos, que cumplirdn con ofros
requisitos locales;

e Todas las construcciones nuevas o modificaciones a unidades de vivienda
existentes se regirdn por las normas locales de diseno y arquitectura;

e Todas las construcciones nuevas o modificaciones a unidades de vivienda y otras
instalaciones existentes deben cumplir con las Normas ADA, asi como los
requisitos de la Seccién 504 y/o las Normas Federales Uniformes de Accesibilidad
(UFAS, por sus siglas en inglés); 7

e Las construcciones nuevas de proyectos de vivienda multifamiliares que
contienen cuafro (4) o mdas unidades de vivienda, asi como los proyectos de
vivienda multifamiliares construidos para ser ocupados por primera vez después
del 13 de marzo de 1991, deben cumplir con los requisitos de diseno y/o
construccion de la Ley de Equidad en la Vivienda;

e Estdndares Minimos de Propiedad de HUD;

e Actividades relacionadas con la capacidad de planificacion y administracion de
politicas (Seccion 105(a)(12) del Titulo | de la Ley HCDA;

¢ Objetivos de desarrollo energético (Seccidn 105(a)(16) de la Ley HCDA;

e Ley de Estadounidenses con Discapacidades de 1990, (Ley ADA, por sus siglas en
inglés) segun enmendada (42 U.S.C. § 12101), cuando sea requerido;

e Requisitos de zonificacidn mds recientes aprobados para Puerto Rico;

e Reglamentos ambientales, segun correspondan para proyectos especificos; y

e Términos y condiciones de HUD, segUn apliquen para proyectos especificos.8

El diseno y la construccion completados bajo el Programa SIH, deben cumplir con los
codigos de construccion locales mas recientes, segun adoptados el 15 de febrero de

17 HUD emitié el Aviso del Registro Federal Vol. 79, NUm. 100 (23 de mayo de 2014), 79 FR 29671, que permite a los
recipientes de fondos federales basarse en las Normas de 2010 para cumplir con los requisitos de accesibilidad de la
Seccion 504, con ciertas excepciones que se especifican en el Aviso en las que los requisitos de la Seccién 504 y de las
UFAS establecen un estdndar de accesibilidad mds alto y, por consiguiente, prevalecen sobre las demds normas.

18 hitps://www.hudexchange.info/resources/documents/CDBG-DR-Resources-Summary.pdf
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2019.'% El recién incorporado Cdédigo de Construccion de 2018 (2018 International
Building Code® o Coédigos IBC, por sus siglas en inglés) establece requisitos minimos para
los sistemas de construccidon mediante disposiciones normativas y disposiciones
relacionadas con el desempeno. Esta edicion de 2018 es completamente compatible
con todos los Codigos Internacionales (“International Codes®” o I-Codes, por sus siglas
en inglés) publicados por el Consejo Internacional de Cdédigos (“International Code
Council” o ICC, por sus siglas en inglés). Este reglamento surge de la adopcion de diez
(10) de los codigos del ICC con sus respectivas enmiendas, para ajustarlos a los requisitos
de las leyes y reglamentos de construccidon y ocupacion en Puerto Rico. Al igual que los
demds Codigos publicados por el ICC, esta edicion de los Codigos de Puerto Rico estd
organizada de manera que se siga la secuencia de pasos que suelen darse durante la
revision o inspecciéon de un plan y debe utilizarse con el cédigo correspondiente de los
I-Codes, segun se indica a continuacién:

e Coddigo de Construccion de Puerto Rico, con las enmiendas del Codigo IBC;

e Coddigo Residencial de Puerto Rico, con las enmiendas del Codigo Residencial
Internacional® (IRC, por sus siglas en inglés);

e Codigo Mecdnico de Puerto Rico, con las enmiendas del Codigo Mecdnico
Internacional® (IMC, por sus siglas en inglés);

e Codigo de Plomeria de Puerto Rico, con las enmiendas del Codigo Internacional
de Plomeria® (IPC, por sus siglas en inglés);

e Codigo de Incendios de Puerto Rico, con las enmiendas del Codigo Internacional
de Incendios® (IFC, por sus siglas en inglés);

e Codigo de Gas Combustible de Puerto Rico, con las enmiendas del Codigo
Internacional de Gas Combustible® (IFGC, por sus siglas en inglés);

e Codigo para la Conservacion de Energia de Puerto Rico, con las enmiendas del
Codigo Internacional para la Conservacion de Energia® (IECC, por sus siglas en
inglés);

e Codigo de Edificacion Existente de Puerto Rico, con las enmiendas del Codigo
Internacional de Edificaciéon Existente® (IEBC, por sus siglas en inglés);

e Codigo de Eliminacion de Aguas Residuales Privadas de Puerto Rico, con las
enmiendas del Coddigo Internacional de Eliminacidon de Aguas Residuales
Privadas® (IPSDC, por sus siglas en inglés); y

e Cobdigo de Piscinas y Spas de Puerto Rico, con las enmiendas del Cdodigo
Internacional de Piscinas y Spas® (ISPSC, por sus siglas en inglés).

Todos los trabajos realizados por las ONGs seleccionadas fambién deben cumplir con
los codigos, leyes, reglamentos y normas federales, estatales y locales mds recientes, 1o

19 Véase el Coddigo de Construccidn de Puerto Rico, segun adoptado por la Junta de Planificacién de Puerto Rico el 15
de febrero de 2019.
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que incluye, sin limitarse a lo siguiente:

e El Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios;

e Los requisitos locales de planificaciéon y zonificacién;

e Planificacion y desarrollo de capacidades (Seccion 105(a)(12) de la Ley HCDA);

e Objetivos de desarrollo energético (Seccion 105(a)(16) de la Ley HCDA);

e Version mads reciente aprobada del Codigo de Bomberos de Puerto Rico;

e Reglamentos ambientales aplicables;

e Términos y condiciones aplicables de HUD;

e Ley de Equidad en la Vivienda, segiun enmendada;

e Ley de Estadounidenses con Discapacidades (cuando sea requerido).

Puerto Rico estd ubicado geogrdficamente en una zona de alta actividad sismica y
ciclonica. Para poder actualizar los mapas relacionados con estas actividades, asi
como los mapas de inundaciones recientes aprobados anteriormente por la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, es necesario que los requisitos de diseno y construccién
de laIsla cumplan con su determinacién, para asi garantizar una mayor seguridad para
la vida y propiedad. Por ofro lado, este Reglamento estd disenado especificamente
para las condiciones de Puerto Rico. Los Codigos establecen pardmetros de
consfruccion y diseno relacionados con la mitigacion del impacto de eventos
catastréficos, la prevenciéon de incendios y la conservacion de energia, entre otfros. Los
reglamentos o recomendaciones sobre conservacion histérica podrian ser una
excepcion a estos requisitos previa consulta a la Oficina Estatal de Conservacion
Histérica (OECH).

Oftros requisitos de permisos incluyen, sin limitarse a lo siguiente:

e Permisos de construccion y demolicidon emitidos por la OGPe;

e Permisos generales consolidados que incluyen Control de erosion vy
sedimentacién; Permiso para actividades que generan desperdicios solidos no
peligrosos; Permiso para fuentes de emision y Permiso para la remocion y
disposicion de materiales que contienen plomo; todos estos emitidos por la Junta
de Calidad Ambiental a través de la OGPe;

e Permisos ambientales locales y federales, segun correspondan para cada
proyecto especifico; y

e Endosos de las agencias reglamentadoras, incluidos los endosos de la Autoridad
de Energia Eléctrica de Puerto Rico, la Autoridad de Acueductos vy

20 Junta de Planificacion, Reglamento Conjunto para la Evaluaciéon y Expedicién de Permisos Relacionados al Desarrollo,
Uso de Temenos y Operacion de Negocios, NUm. 9233 (2 de diciembre de 2020) https://jp.pr.gov/wp-
content/uploads/2021/07/Reglamento-Conjunto-2020-Vigencia-2-Enero-2021.pdf.
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Alcantarillados, la Junta Reglamentadora de las Telecomunicaciones, la Oficina
de Conservacion Histérica, el Instituto de Cultura Puertorriquena vy el
Departamento de Transportacion y Obras PUblicas, entre otros.

Oftros requisitos locales para los trabajos de construccion incluyen, sin limitarse a lo
siguiente:

e Sellos de construccion, segun requerido en la Seccion 11 de la Ley NUm. 319 del
15 de mayo de 1938, segun enmendada, conocida como la Ley para Crear el
Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, 20 L.P.R.A. § 741.

e Ley NUm. 83-1991, segun enmendada, 21 L.P.R.A. § 5803 et seq., conocida como
la Ley de Conftribucidon Municipal sobre la Propiedad de 1991.

En ninguna circunstancia se deberdn establecer compromisos financieros ni deberdn
comenzarse los trabajos de construccidn antes de que un proyecto obtenga una
autorizacién ambiental, la cual serd aprobada por el Programa.

8.3 Control y Garantia de Calidad

Las ONGs seleccionadas deben cumplir con los mas estrictos pardmetros de calidad
para la industria de la construccion residencial. Los procedimientos especificos de
control y garantia de calidad, realizacion de pruebas y rendicion de informes de los
proyectos serdn desarrollados por el personal interno del Subrecipiente o por el equipo
de diseno de los proveedores de servicios contratados, como parte de las
especificaciones técnicas para cada proyecto y segun aprobado por Vivienda o sus
representantes.

8.4 Inspeccioén de los Proyectos de Construccion

Todos los proyectos realizados bajo el Programa SIH fienen que ser inspeccionados por
un ingeniero profesional (PE, por sus siglas en inglés) o un arquitecto licenciado (RA, por
sus siglas en inglés), en cumplimiento con la Ley 173 del 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, 20 L.P.R.A. §711 et seq., conocida como la Ley de la Junta Examinadora
de Ingenieros, Arquitectos, Agrimensores y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico. El
Inspector Residente del proyecto ejercerd las siguientes funciones, entre otras: (i) evaluar
el progreso general de las obras de construccion; (i) confirmar el cumplimiento de los
codigos de construccion locales y las normas del Programa vy (i) confirmar que los
contratistas que implementan las obras de construccidon hayan cumplido con todos los
requisitos de los contratos.

El Subrecipiente serd responsable de contratar estos servicios de inspeccién para la
construccion del proyecto.
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8.5 Implementacién de las Normas de Construccion Ecolégica / Lista de
Cotejo de Acondicionamiento de Construccién Ecolégica

Segun requerido en 83 FR 5844, enmendado en 84 FR 4836, todas las construcciones
nuevas de edificios residenciales y todo reemplazo de edificios que han sufrido danos
sustanciales deben cumplir con las Normas de Construccion Ecoldgica aprobadas por
HUD. Por consiguiente, los proyectos de viviendas de interés social que cumplen con los
criterios de construccidon nueva o reemplazo de edificios que han sufrido danos
sustanciales tienen que cumplir con un estdndar reconocido en la industria y obtener la
certificacién de al menos uno de los siguientes programas:

e ENERGY STAR® (certificacion para viviendas o edificios multifamiliares de gran
altura, o la version mds reciente);

e Comunidades Empresariales Verdes (“Enterprise Green Communities”);

e liderazgo en Energia y Diseno Ambiental (“Leadership in Energy and
Environmental Design”) (LEED, por sus siglas en inglés) (construcciones nuevas,
viviendas, edificios de mediana altura, operaciones y mantenimiento de edificios
existentes y desarrollo vecinal);

e Estadndar Nacional de Constfruccion Ecoldgica (“ICC-700 National Green Building
Standard”);

e (“Indoor Air Plus”), de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en
inglés) (ENERGY STAR® es un prerrequisito); o

e Cualguier ofro programa equivalente infegral de construccidon ecoldgica que sea
aceptable para HUD.

En cada proyecto, el Subrecipiente debe identificar qué norma de construccion
ecolégica se Uutilizard y presentarla junto con una lista de verificacion u otra
documentacién que demuestre que se han seguido y se han cumplido los elementos
de la norma escogida. Ademas, el Subrecipiente deberd presentar la documentacion
de apoyo que se considere necesaria o que sea requerida por Vivienda durante el
proceso de evaluacion de la solicitud y mientras dure el proyecto.

8.5.1 Lista de Cotejo de Acondicionamiento de Construccion Ecoldgica para la
rehabilitaciéon de edificios residenciales que no han sufrido danos sustanciales

Segun se requiere en 83 FR 5844, para la rehabilitaciéon de proyectos de edificios
residenciales que no han sufrido danos sustanciales, el subrecipiente debe acatar las
directrices que se especifican en la Lista de Cotejo de Acondicionamiento?! de

21 hitps://www.hudexchange.info/resource/3684/guidance-on-the-cpd-green-building-checklist/
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Construccion de la Oficina de Planificacion y Desarrollo Comunitario de HUD (CPD, por
sus siglas en inglés), segun apliquen al trabajo de rehabilitacion realizado, incluido el uso
de productos resistentes al moho al reemplazar superficies tales como paneles de yeso
(“drywall”). Cuando el trabajo de rehabilitacion incluye reemplazar productos viejos u
obsoletos, se deberdn utilizar productos y enseres identificados con el logo de ENERGY
STAR®, de Water Sense o del Programa Federal de Gestion Energética (FEMP, por sus
siglas en inglés).

En el expediente de cada proyecto, el Subrecipiente debe incluir la Lista de Cotejo de
Acondicionamiento del CPD de HUD y toda la documentacion de apoyo que se
considere necesaria 0 que sea requerida por Vivienda durante el proceso de
evaluacién de la solicitud y mientras dure el proyecto.

8.6 Requisitos de Infraestructura de Banda Ancha

De acuerdo con lo dispuesto en 83 FR 5844, los proyectos tienen que incluir la instalacién
de infraestructura de banda ancha al momento de la construccion o rehabilitacion
sustancial de un edificio multifamiliar de alquiler de viviendas financiada con fondos de
HUD.

Vivienda se propone reducir la brecha digital en las comunidades de bajos ingresos que
reciben servicios de HUD. Instalar infraestructura de banda ancha en edificios
multifamiliares de alquiler de vivienda recién construidos o rehabilitados sustancialmente
con fondos de HUD proveerd una plataforma que permitird a las personas y las familias
que residen en dichas viviendas participar en la economia digital y aumentar su acceso
a oportunidades econdmicas.

Los proyectos estardn exentos de este requisito solo si pueden documentar, y Vivienda
puede validar, una de las siguientes exclusiones:

e La ubicacién de la construccidn nueva o rehabilitacion sustancial hace que la
instalacion de banda ancha no sea viable;

e FEl costo de instalar infraestructura de banda alteraria fundamentalmente la
naturaleza de su programa o actividad o constituiia una carga econdmica
indebida; o

e La estructura de la vivienda que serd rehabilitada sustancialmente hace que la
instalacion de infraestructura de banda ancha no sea viable.

NOTA: Vivienda solicitd excepciones a esta Lista de Verificacién a base del clima y el tipo de construccién. HUD aprobd
la solicitud de exencidén en una carta enviada a Vivienda el 20 de febrero del 2020. Refiérase a la lista de verificacion que
aparece en: https://cdbg-dr.pr.gov/en/social-interest-housing-program/.
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Aunqgue los proyectos solo tienen que incluir un tipo de infraestructura de banda ancha,
se recomienda instalar mds de un tipo de estructura, ya que esto promoverd la
competencia entre proveedores de servicios en cuanto a la calidad y el precio que
ofrecen a los residentes.

El Inspector del Subrecipiente verificard que el proyecto cumpla con los requisitos
aplicables del Programa CDBG-DR vy los requisitos para el diseno de infraestructura de
banda ancha.

8.7 Razonabilidad de Costos

El Programa SIH solo permite los costos de construccion que se consideran razonables y
que son compatibles con los costos del mercado al momento y en el lugar de la
construccion, en cumplimiento con lo establecido en el Registro Federal Vol. 83, NUm.
157 (14 de agosto de 2018), 83 FR 40314, 40318. Todos los proyectos serdn evaluados por
un especialista independiente cualificado, para establecer la razonabilidad de costos
de las partidas propuestas como parte del proyecto presentado. Segin se establece en
2 C.F.R § 200.404, se considera que un costo es razonable si, dada su naturaleza y su
cantidad, no excede el gasto en el que incurriria una persona prudente en las
circunstancias prevalecientes al momento en que se tomd la decisién de incurrir dicho
costo.

El valor del terreno y los edificios adquiridos no debe superar su valor justo en el mercado
al momento de donarlos a la entidad no federal, segin establecido por un tasador
independiente (por ejemplo, un tasador certificado o un representante de la
Administracion de Servicios Generales) y deben ser certificados por el oficial encargado
de la entidad no federal, segun lo exige la Ley de Asistencia Uniforme de Reubicacion
y Politicas de Adquisicion de Bienes Raices de 1970, segun enmendada, (42 US.C. §§
4601-4655), excepto segun se dispone en los reglamentos de ejecucion en 49 C.F.R.
Parte 24.

9 Requisitos Ambientales

La evaluacion ambiental es el proceso de evaluar un proyecto y sus posibles impactos
ambientales para determinar si cumple con las normas ambientales federales, estatales
y locales. Todo proyecto realizado con fondos federales y todas las actividades
relacionadas con dicho proyecto estdn sujetos a las disposiciones de la Ley Nacional de
Politica Ambiental de 1969 (Ley NEPA), asi como a los reglamentos de evaluacion
ambiental de HUD que se describen en 24 C.F.R. Parte 58. Por tal razdn, se requiere un
proceso de evaluacion ambiental para todas las adjudicaciones que se emitirdn bajo
el Programa, con el fin de garantizar que las actividades propuestas no tfengan un
impacto negativo sobre el entorno circundante y que la propiedad no tenga un efecto
ambiental adverso ni afecte la salud de sus usuarios. El 24 C.F.R § 58.22(a) prohibe que
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se comprometan o se inviertan fondos federales o no federales en una actividad que
podria tener un impacto ambiental adverso o limitar las opciones de alternativas
razonables antes de completarse una evaluacidon ambiental. Se debe obtener una
autorizacidn ambiental para cada proyecto antes de comprometer fondos federales o
no federales. Violar este requisito podria poner en riesgo los fondos federales para el
Programa y desautorizar todos los costos que se incurrieron antes de completarse la
evaluacién ambiental.

Las siguientes son algunas de las leyes y reglamentos que incluyen disposiciones
ambientales con las que el Programa debe cumplir:

e Conservacion histérica (36 C.F.R. Parte 800)

e Manejo de llanuras aluviales (24 C.F.R. Parte 55, Orden Ejecutiva 11988)

e Proteccién de humedales (Orden Ejecutiva 11990)

e Ley de Manejo de Zonas Costeras (16 US.C. §1451et seq.)

e Acuiferos de fuente Unica (40 C.F.R. Parte 149, Subparte A y Subparte B.)

e Ley de Especies en Peligro de Extincion (50 C.F.R. Parte 402)

e Ley Nacional de Rios Silvestres y Panordmicos (16 U.S.C. § 1271 et seq.)

e Calidad del aire (42 US.C. § 7506 (Ley de Aire Limpio, Secciones 176 (c) y (d)), 40
C.F.R. Partes 6, 51, 93)

e Ley de Politica de Proteccion de Tierras Agricolas (7 C.F.R. Parte 658)

e Justicia ambiental (Orden Ejecutiva 12898)

e Reduccidon y control del ruido (24 C.F.R. Parte 51, Subparte B)

e Materiales toxicos y peligrosos (24 C.F.R. § 58.5(i)(2))

¢ Normas ambientales de HUD (24 C.F.R. Partes 50 y 58)

e Zonas de proteccion de pistas de aterrizaje y zonas de potencial de accidentes
(24 C.F.R. Parte 51, Subparte D)

Todas las enfidades que reciben fondos del Programa deben documentar y poder
presentar dicha documentacién evidenciando que cumplen con los requisitos de la Ley
NEPA y otfros requisitos ambientales. Por consiguientes, todos los proyectos tendrdn un
Registro de Evaluacion Ambiental (ERR, por sus siglas en inglés), segun lo exige la Ley
NEPA vy otras leyes relacionadas. El Registro de Evaluacion Ambiental establecerd (a) la
existencia de impactos negativos en el lugar, (b) los medios para mitigar los impactos
negativos, (c) las alternativas al proyecto (de ser necesarias) y (d) el rechazo de las
actividades propuestas, si todas las demds opciones fracasan y esta se convierte en la
accion mds prudente que se debe tomar.

No se podrd comenzar ningun trabajo en un proyecto propuesto antes de completarse
el proceso de evaluacién ambiental, aun cuando dicho trabajo no involucre fondos de
HUD, como la firma de un contrato de construccion. Es necesario obtener una
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autorizacidn ambiental para cada proyecto antes de comprometer fondos federales o
no federales. (24 C.F.R. § 58.22). Violar este requisito podria poner en riesgo los fondos de
un proyecto y desautorizar todos los costos que se incurrieron antfes de completarse la
evaluacion ambiental.

9.1 Nivel de Evaluacion Ambiental

Para llevar a cabo el nivel adecuado de evaluacidon ambiental, el Subrecipiente
determinard la clasificacion ambiental del proyecto. El término “proyecto” puede
definirse como una actividad o grupo de actividades relacionadas en términos
geogrdficos, funcionales o integrales, independientemente de su fuente de
financiamiento, que el Programa llevard a cabo en su totalidad o en parte para cumplir
con un objetivo especifico. Vivienda aprobard la determinaciéon de la clasificacion. Las
tres (3) clasificaciones ambientales principales para los proyectos y sus descripciones
(que se encuentran entre paréntesis) son las siguientes:

1. Evaluacion Ambiental (construcciones nuevas);

2. Actividades Excluidas Categdricamente sujetas a lo establecido en 24 C.F.R. §
58.5 (todas las renovaciones y restauraciones); y

3. Actividades Excluidas categdéricamente no sujetas a lo establecido en 24 C.F.R. §
58.5 (actividades no relacionadas con reparaciones o consfruccion).

9.2 Actividades Exentas

Estas son actividades que, debido a su naturaleza, tienen muy pocas probabilidades de
tener un impacto directo sobre el ambiente. Por consiguiente, estas actividades no
estdn sujetas a la mayoria de los requisitos de los procedimientos de evaluacion
ambiental. Si se determina que un proyecto estd exento, el Programa debe
documentarlo por escrito e indicar que cumple con las condiciones para exencidon que
se detallan en 24 C.F.R. § 58.34. Ademds de emitir la determinacion de exencién por
escrito, el Programa debe determinar si algunos de los requisitos establecidos en 24 C.F.R.
§ 58.6 son aplicables y abordar el asunto segun corresponda.

9.2.1 Actividades Categdéricamente Excluidas

Estas son actividades para las cuales la Ley NEPA no requiere una evaluacion ambiental
ni un hallazgo de impacto significativo. Estas actividades se dividen entre las que estan
y las que no estdn sujetas a las leyes y autoridades relacionadas en 24 C.F.R. § 58.35.

Algunos ejemplos de las actividades categdricamente excluidas que no estdn sujetas a
las leyes y autoridades relacionadas que se describen en 24 C.F.R. § 58.35 son el subsidio
de alquiler para inquilinos, servicios de apoyo, costos operacionales, actividades de
desarrollo econdmico, actividades de desarrollo econdmico, actividades para ayudar
a los compradores de viviendas a adquirir unidades de vivienda existentes o unidades
que se encuentran en construccion, y costos de predesarrollo de viviendas asequibles
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gue no fienen un impacto fisico. Para completar los requisitos ambientales para
actividades categdéricamente excluidas no sujetas a las disposiciones de 24 C.F.R. §
58.35, el Programa debe emitir un hallazgo de exclusion categdrica y debe incluir dicho
hallazgo en el Registro de Evaluacion Ambiental. Cuando se llevan a cabo estos tipos
de actividades, no es necesario emitir un aviso publico ni enviar una solicitud de
liberacion de fondos.

Algunos ejemplos de actividades categdéricamente excluidas sujetas a las leyes y
autoridades descritas en 24 C.F.R. § 58.35 incluyen la adquisicion, reparacion, mejoras,
reconstruccién o rehabilitacién de instalaciones publicas, proyectos especiales dirigidos
a la remocion de materiales y barreras arquitecténicas, y rehabilitacion de edificios y
mejoras a unidades residenciales y edificios no residenciales. El Registro de Evaluacion
Ambiental de estas actividades debe incluir una determinaciéon escrita sobre el hallazgo
de una actividad categdéricamente excluida sujeta a las disposiciones de 24 C.F.R. §
58.35, asi como una descripcion del proyecto, una citacion de la subseccidn de 24 C.F.R.
§ 58.35(a) aplicable y documentacion escrita que indique si existen circunstancias que
requieran el cumplimiento de lo estipulado en 24 C.F.R. § 58.5. La documentacién debe
respaldar las determinaciones relacionadas con el cumplimiento, incluida la
correspondencia con las agencias correspondientes que tienen jurisdiccion. Al finalizar,
debe obtenerse uno de tres hallazgos ambientales: (1) el proyecto se convierte a uno
exento (24 C.F.R. § 58.34(a)(12)); (2) el proyecto invoca el cumplimiento de una o mds
leyes y/o autoridades y, por consiguiente, requiere notificaciéon publica y aprobacion de
HUD, o (3) las circunstancias inusuales del proyecto generan un impacto ambiental
considerable y, por consiguiente, se requiere el cumplimiento de la Ley NEPA. Si, al
finalizar, se determina que se requiere el cumplimiento de una o mds de las leyes y
autoridades federales que se enumeran en 24 C.F.R. § 58.5, entonces se debe publicar
un aviso publico conocido como Aviso de Intencion de Solicitar la Liberacion de Fondos
(24 C.F.R § 58.70). Luego de un periodo de siete (7) dias para hacer comentarios, se
debe preparar una Solicitud de Liberacion de Fondos y una Certificacidon Ambiental. La
Certificacion Ambiental certifica el cumplimiento con todos los requisitos de evaluacion
ambiental.

9.3 Actividades que Requieren una Evaluaciéon Ambiental

Estas son actividades que ni estdn exentas ni estdn categdricamente excluidas vy, por lo
tanto, requieren una evaluacion ambiental que documente el cumplimiento con la Ley
NEPA, HUD vy los requisitos ambientales de otras leyes federales aplicables.

Si se determina que la accidn no afecta considerablemente la calidad del
medioambiente, el Programa tendrd que publicar un aviso publico conocido como
Aviso Combinado/Concurrente de Ausencia de Hallazgo de Impacto Significativo y
Aviso de Intencion de Solicitar la Liberacion de Fondos (NOI/RROF, por sus siglas en
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inglés). La Certificacion Ambiental NOI/RROF debe enviarse al HUD luego de
transcurridos quince (15) dias de haber publicado el aviso combinado/concurrente,
mientras que HUD retfrasard la Liberacién de Fondos durante un periodo de quince (15)
dias para recibir comentarios publicos (24 C.F.R. § 58.45). Si no se reciben comentarios
durante este periodo, HUD enviard una Liberacion de Fondos firmada y el proyecto
podrd proceder.

9.4 Lley para la Prevencion de Envenenamiento por Plomo

Para cumplir con los requisitos de la Evaluacion Ambiental, los proyectos
subvencionados deberdn estar en cumplimiento con la Ley para la Prevencion de
Envenenamiento por Plomo (42 U.S.C. §§ 4821-4846) y todos los reglamentos vy
procedimientos estipulados por el Gobierno de Puerto Rico, asi como las enmiendas a
dichos reglamentos y procedimientos.

Siempre que se utilicen fondos federales, como los fondos CDBG-DR, para brindar
asistencia a viviendas construidas antes del 1978, se deben tomar medidas para atender
los riesgos relacionados con el plomo. Los peligros relacionados con la pintura a base
de plomo incluyen cualquier condicién que cause la exposicion al plomo debido a
peligros relacionados con el polvo, con el suelo o con pintura a base de plomo que estd
deteriorada o que estd presente en superficies masticables, superficies de friccidn o
superficies de impacto, lo que tendria efectos adversos sobre la salud humana.

Un inspector con licencia especializado en pinturas a base de plomo realizard una
evaluaciéon en los edificios que se construyeron antes del 1978, pero que son elegibles
para rehabilitacion. Ademds, el Programa requiere que se lleve a cabo una evaluaciéon
visual de todos los desarrollos posteriores a 1978.

9.5 Estudio de Asbesto

Debido a la durabilidad de sus fibras y su resistencia al calor, el asbesto o amianto se ha
utiizado en una variedad de materiales de construccion, como aislante y por ser
resistente al fuego. El asbesto también se ha utilizado en una amplia variedad de
productos fabricados, mayormente en materiales de construccion (tejas para techos,
paneles acusticos para techos y losas para pisos, productos de papel y productos de
cemento de asbesto), productos de friccion (embrague o “clutch”, frenos y piezas de la
transmisidn de los automaoviles), telas resistentes al calor, materiales de empaque, juntas
y revestimientos.

Las fibras de asbestos pueden liberarse al aire al manejar materiales que confienen
asbestos durante el uso de un producto, frabajo de demolicion, construccion o
mantenimiento, reparacién y remodelacion de viviendas. La exposicion al asbesto
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puede ocurrir cuando se rompen o se alteran de alguna manera los materiales que
contienen asbesto, lo que hace que liberen particulas vy fibras al aire. La exposicion al
asbesto aumenta el riesgo de desarrollar enfermedades pulmonares.

En general, mientras mds grande es la exposicion al asbesto, mayor es la probabilidad
de experimentar efectos nocivos para la salud. Los sinfomas de las enfermedades
relacionadas con la exposicion al asbesto pueden tardar anos en desarrollarse.

Los reglamentos establecidos por los Estdndares Nacionales de Emisiones para
Contaminantes Atmosféricos Peligrosos (NESHAP, por sus siglas en inglés) bajo la Ley de
Aire Limpio especifican las practicas laborales para el manejo del asbesto que se deben
seguir al realizar la demolicion y renovacion de estructuras, instalaciones y edificios. Los
reglamentos requieren que se noftifique a la agencia estatal pertinente antes de realizar
cualqguier demolicidon o antes de renovar un edificio que pudiera contener una cantidad
limite de asbesto o de materiales que contfienen asbesto. Por consiguiente, el Programa
debe realizar un estudio de asbesto antes de llevar a cabo cualquier trabajo de
reconstruccion.

El estudio de asbestos se utiliza para localizar y describir los materiales que contienen
asbesto en una estructura. El Programa llevard a cabo estudios exhaustivos de asbesto
mediante la inspeccion de las propiedades. Todos los estudios de asbestos que se
realicen para el Programa estardn a cargo de inspectores certificados por la EPA o por
la Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico (JCA). Como parte de los estudios de
asbesto, se hard una evaluacién visual de todos los materiales que se sospeche que
contfienen asbestos en el interior del edificio y se fomardn muestras para analizarlas en
un laboratorio.

Durante el proceso del estudio, se hard todo lo posible por recopilar las muestras
requeridas de la manera menos destructiva posible. El objetivo del estudio de asbesto
serd determinar la ubicacion y la magnitud de los materiales que contienen asbestos y
gue podrian afectarse durante las actividades de reparacion o demolicion. Las muestras
de los materiales que se presume que contienen asbesto se procesardn y se evaluardn
en laboratorios certificados para realizar pruebas para detectar la presencia de asbesto
en los materiales. La determinacion del contenido de asbesto se llevard a cabo, segin
sed necesario, mediante el uso de un microscopio de luz polarizada, conteo de puntos
y microscopia electronica de fransmision.
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9.6 Requisitos de Seguros contra Inundaciones

Los proyectos ubicados en un Area Especial de Riesgo de Inundacion (SFHA, por sus
siglas en inglés) (fambién conocida como una llanura aluvial de 100 anos) que reciben
asistencia del Programa CDBG-DR deben obtener y mantener un seguro contra
inundaciones en la cantfidad y por la duracién que se indica en el Programa Nacional
de Seguro contra Inundaciones de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas en inglés). La Seccion 102(1) de la Ley de Proteccion contra
Desastres por Inundaciones de 1973, 42 US.C. § 4012(a), ordena la adquisicidon de un
seguro contra inundaciones para todas las propiedades ubicadas dentro de un Area
Especial de Riesgo de Inundacion que reciben asistencia de HUD.

La Seccion 582 de la Ley Nacional de Reforma del Seguro contra Inundaciones de 1994,
42 US.C. § 4001, segun enmendada, en lo concerniente a la prohibicion de asistencia
para desastres por inundaciones, establece que el recipiente/administrador de fondos
CDBG-DR o que designa fondos CDBG-DR asignados anualmente para la recuperacion
luego de un desastre, tiene que informar a los duenos de las propiedades acerca de su
responsabilidad legal de nofificarle a toda persona a quien le transfieran su propiedad
que es un requisito obtener y mantener un seguro confra inundaciones, y que el
propietario que transfiere la propiedad podria ser responsable si la persona a quien le
transfiere la propiedad no obtiene dicho seguro.

El requisito de mantener un seguro contra inundaciones aplicard durante la vida de la
propiedad, independientemente de que se tfransfiera la titularidad de dicha propiedad.
Véase la Seccién 102 de la Ley de Proteccién contra Desastres por Inundaciones de
1973.

10 Derechos Civiles y No Discriminacién

Al ser un programa que recibe fondos federales CDBG-DR, el Programa SIH deberd
implementarse de manera que no se le niegue a ninguna persona la oportunidad de
participar, acceder a o beneficiarse del Programa a base de las clases protegidas
designadas por el gobierno federal o local. Vivienda ha adoptado varias politicas por
las cuales debe regirse la agencia, sus Subrecipientes y todos los contratistas que
participen en el diseno y la implementaciéon del Programa SIH. Todas las politicas del
Programa CDBG-DR estdn disponibles en inglés y en espanol en el sitio web de Vivienda
en https://cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y https://cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

10.1 Equidad en la Vivienda e Igualdad de Oportunidades

La Politica de Equidad de Vivienda e Igualdad de Oportunidades para los Programas
CDBG-DR (Politica FHEO) establece requisitos y directrices para garantizar que los
programas CDBG-DR no discriminen contra las clases protegidas. Esta politica incluye un
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resumen de todas las leyes relacionadas con los derechos civiles y la no discriminacion
que deben cumplirse, asi como las estrategias y requisitos para el mercadeo afirmativo
de los programas a los posibles participantes, el manejo de quejas por discriminacion,
los requisitos de igualdad de oportunidades en el empleo, requisitos de comunicacion,
requisitos de retencidon de documentos y ofra informacion vital para asegurar el
cumplimiento en el diseno e implementacién del Programa SIH.

Las ONGs, como Subrecipientes, serdn las encargadas de administrar el Programa SIH y
tomardn medidas para mercadear afirmativamente y garantizar la accesibilidad al
Programa SIH segun se indica a continuacion:

1. Los Subrecipientes que reciban una adjudicaciéon identificardn los grupos a los
que buscan servir denfro del Programa, evaluardn qué grupos o qué clases
protegidas han estado marginadas a fravés de la historia y son las que tienen
menos probabilidades de solicitar asistencia del Programa, y empleardn
estrategias de mercadeo afirmativo para fomentar la participacion de estos
grupos en el Programa.

2. Los Subrecipientes conservardn la documentacion sobre todas las medidas de
mercadeo utilizadas, lo que incluye copias de todos los anuncios que estdn
disponibles para el publico cuando se solicite.

3. Los Subrecipientes proveerdn acomodos razonables, segun sea necesario, para
que el Programa esté accesible a las personas con discapacidades, celebrardn
reuniones informativas y reuniones para recibir solicifudes en persona en edificios
o dreas que cumplan con las normas de la Ley ADA y brindardn asistencia
adecuada a las personas con discapacidades audifivas o visuales cuando se
solicite.

4. Los Subrecipientes usardn el logo de Equidad en la Vivienda en toda su
publicidad y en los anuncios y afiches que se exhiban en lugares publicos, y
brindardn informacion relacionada, para informar al publico de forma general
sobre sus derechos y obligaciones bajo los reglamentos de Equidad en la
Vivienda.

5. Los Subrecipientes supervisardn la participaciéon en el Programa para evaluar el
funcionamiento de las estrategias de mercadeo y asegurarse de que no se
discrimine de manera intencionada o no intencionada contfra las clases
protegidas.

La Politica FHEO y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles en inglés
y en espanol en el sitio web de  Vivienda en  htips://cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y hitps://cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.
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Ademds de mercadear el programa a través de todos los medios disponibles, el
Subrecipiente tomard las siguientes medidas adicionales:

e Las ONGs se anunciardn en medios que ofrezcan acceso especial para personas
consideradas como miembros de las clases protegidas de conformidad con la
Ley de Equidad en la Vivienda.

e Las solicitudes se aceptardn en formato digital, para que el Programa sea
accesible.

e Se brindardn servicios de interpretacion de idiomas cuando se solicite.

10.2 Acomodo Razonable

La Seccidn 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973, 29 US.C. § 701 ef seq., segun
enmendada,?? exige que los propietarios y administradores de un proyecto que recibe
una adjudicaciéon bajo el Programa SIH hagan acomodos y modificaciones razonables
para las personas con discapacidades. El propdsito de la Seccidon 504 es evitar el
discrimen y garantizar que estas personas tengan igual oportunidad de acceder al
Programa y disfrutar de sus beneficios. Las solicitudes de acomodos razonables (cambios
a una regla, politica, préctica o servicio) y modificaciones razonables (cambios
estructurales a un edificio o vivienda) son mdas comunes en los programas de vivienda.
No obstante, la Seccién 504 aplica a todos los programas y actividades que reciben
fondos federales.

Toda persona que tenga una necesidad relacionada con una discapacidad puede
presentar una solicitud de acomodo o modificacion a Vivienda, a los Subrecipientes o
a los confratistas involucrados en la implementacion de los Programas CDBG-DR.
Vivienda ha establecido la Politica de Acomodo Razonable para orientar a las personas
acerca de cémo presentar una solicitud de acomodo razonable no relacionada con
un empleo e instruir a los empleados de Vivienda, los Subrecipientes y los contratistas
sobre los requisitos para recibir y evaluar solicitudes de acomodo y modificacion
razonable. Toda solicitud de acomodo razonable relacionada con un empleo debe
dirigirse al patrono de la persona.

Vivienda y los Subrecipientes del Programa SIH se asegurardn de que los beneficiarios
del Programa tengan conocimiento de su derecho a solicitar acomodos razonables y
de que, enla medida posible, se haga todo lo necesario para satisfacer las necesidades
de las personas con discapacidades, siempre y cuando el acomodo o modificacion
solicitado se considere razonable.

De conformidad con los requisitos reglamentarios de 24 C.F.R. § 8.53(a), todos los
subrecipientes que tfienen quince (15) empleados o mds deberdn designar un

22 Las normas de aplicacion que se encuentran en 24 C.F.R. Parte 8.
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Coordinador de Seccion 504/Ley ADA. Estos coordinadores son los encargados de
asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la Seccion 504 y la Ley ADA, incluida
la resoluciéon pronta y equitativa de toda queja o reclamacién relacionada con una
discapacidad.

La Politica de Acomodo Razonable y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn
disponibles en inglés y en espanol en el sitio web de Vivienda en https://cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y https://cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

10.3 Acceso al Idioma

Vivienda, sus Subrecipientes y contratistas son responsables de cumplir con el Plan de
Acceso al Idioma de Vivienda (LAP, por sus siglas en inglés). El proposito de este Plan es
asegurar un acceso considerable a los programas y actividades que reciben fondos
federales para personas que, debido a su origen nacional, fienen un dominio limitado
del espanol o el inglés. El Plan de Acceso al Idioma establece las medidas de accidn
concretas que deben seguir Vivienda, los Subrecipientes y los conftratistas para
garantizar la disponibilidad de servicios lingUisticos adecuados y la fraduccion de
documentos vitales para los beneficiarios actuales y futuros del Programa SIH.

Tante El LAP eemeo y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles en
inglés 'y en espanol en el sitio web de Vivienda en https://cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y hitps://cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

10.4 Seccion 3

La Seccién 3 de la Ley de Vivienda y Desarrollo Urbano de 1968 (Seccion 3), segun
enmendada, 12 U.S.C. §1701u, exigen que, en la medida posible, los recipientes,
subrecipientes, conftratistas, subcontratistas y desarrolladores subvencionados en su
totalidad o en parte con fondos CDBG-DR ofrezcan capacitacion para empleo e
igualdad de oportunidades de empleo a las personas de ingresos bajos y muy bajos, en
particular a los que son beneficiarios de asistencia gubernamental para vivienda o
residentes de una comunidad que recibe asistencia federal.

Las entidades y contratistas elegibles que reciben mds de $200,000 en fondos de
asistencia CDBG-DR, o en caso de proyectos designados de Control de Peligros del
Plomo y Hogares Saludables que superan los $100,000, deben tener un Plan de Seccidén
3 establecido y aprobado antes de que el proyecto se apruebe y reciba una
adjudicacion.

Toda la documentacion relacionada con los esfuerzos para el cumplimiento de la
Secciéon 3 debe entregarse al Subrecipiente y a los contratistas y debe incluir métricas
para indicar los esfuerzos de contratacion o subcontratacion de empleados nuevos. A
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su vez, los contratistas deben documentar e informar el estatus de sus esfuerzos de
cumplimiento mediante el Reporte Trimestral de Vivienda. En el caso de la asistencia
financiera para proyectos de vivienda y desarrollo comunitario, se recomienda consultar
las definiciones de la Seccidn 3 que se incluyen en la Politica o las directrices del HUD
esbozadas en 24 C.F.R. Parte 75.

Para obtener mds informacién sobre los requisitos y disposiciones de la Seccién 3,
refiérase a www.hug.gov/Seccion3 o a la Politica sobre Seccion 3 que estd disponible
en inglés y en espanol en la pdgina web de Vivienda en https://cdbg-
dr.pr.gov/en/download/seccion-3-policy/ y https://www.cdbg-dr.pr.gov/seccion-3/.

11 Duplicacién de Beneficios

La Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Desastres y Asistencia en Emergencias (Ley
Stafford), segun enmendada, 42 US.C. § 5155 et seq., prohibe que las personas,
empresas u otras enfidades reciban fondos federales para cubrir toda o parte de una
pérdida por la cual ya han recibido asistencia econdmica de cualquier otro programa,
seguros privados, asistencia benéfica o de cualquier ofra fuente. Por tal razon, Vivienda
debe tomar en cuenta la ayuda para recuperacion ante desastres que los solicitantes
del Programa hayan recibido de alguna agencia federal, estatal, local u otra fuente y
determinar si dicha asistencia constituiria una duplicacion de beneficios. Toda asistencia
que se determine que estd duplicada se deducird del cdlculo de la necesidad total del
solicitante del Programa antes de otorgarle cualquier asistencia. La duplicacion de
beneficios (DOB, por sus siglas en inglés) ocurre cuando se recibe asistencia financiera
de otra fuente para el mismo propdsito para el cual se han destinado fondos CDBG-DR.
Vivienda realizardn un andlisis de duplicacion de beneficios en cada proyecto
financiado.

Las directrices sobre DOB que se incluyen en el Registro Federal Vol. 84, NUm. 119 (20 de
junio de 2019), 84 FR 28836, actualizan las directrices emitidas en el Registro Federal Vol.
76, NUm. 221 (16 de noviembre de 2011), 76 FR 71060, para subvenciones CDBG-DR
recibidas en respuesta a desastres declarados entre el 1 de enero de 2015y el 31 de
diciembre de 2021. Por consiguiente, la politica de duplicacién de beneficios esbozada
en estas guias sigue las directrices emitidas en 84 FR 28836.

Para ser elegibles para recibir fondos CDBG-DR bajo el Programa y como parte del
proceso de solicitud, todos los solicitantes deben confirmar y garantizar que se hard todo
lo posible para evitar la duplicacién de beneficios. Vivienda entiende y espera que haya
otras formas de financiamiento federal disponibles para algunos proyectos que reciben
fondos a través de este Programa y que, en cada proyecto, Vivienda tendrd que
trabajar con las entidades que reciben fondos para determinar y resolver asuntos
relacionados con DOB. Como parte del proceso de solicitud, los solicitantes tendrdn que
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permitir que Vivienda trabaje en conjunto con la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstrucciéon y Resiliencia (COR3), FEMA, la Administracidon de Pequenos Negocios
(SBA, por sus siglas en inglés), el Programa Nacional de Seguro contra Inundaciones de
FEMA (NFIP, por sus siglas en inglés), el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos (USACE, por sus siglas en inglés) y otras entidades para abordar los asuntos
relacionados con la duplicacion de beneficios, por el tiempo que dure la adjudicacion.

Los solicitantes tendrdn que presentar documentacién de apoyo, lo que incluye cartas
de adjudicacion, cartas de rechazo y otra documentacion que justifique la cantidad,
las fuentes y el uso de los fondos recibidos o rechazados para ayudar a completar el
proyecto realizado para lograr la recuperacion luego de un desastre cubierto. Vivienda
puede contactar directamente a ofros proveedores de fondos y agencias para
confirmar la informacion presentada por un solicitante. En la medida posible, Vivienda
verificard electronicamente la asistencia recibida para recuperacion luego de un
desastre a través de conjuntos de datos federales y locales, como Asistencia Individual
de FEMA (FEMA 1A), el NFIP y los conjuntos de datos de préstamos para desastres
otorgados por la SBA. Toda asistencia que se determine que estd duplicada se deducird
de la necesidad total del solicitante antes de otorgarle cualquier asistencia.

La Politica sobre la Duplicacién de Beneficios y todas las politicas del Programa CDBG-
DR estdn disponibles en inglés y en espanol en el sitio web de Vivienda en https://cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y https://cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

11.1 Programa de Cuidado Continuo de HUD

Los fondos CDBG-DR no deben duplicar ni sustituir fondos provistos por el Programa de
Cuidado Continuo (CoC) de HUD.2 Esta seccion aplica a las enfidades que reciben
fondos del CoC actualmente en Puerto Rico?4, en cumplimiento con los uses
componentes del programa vy los usos de los fondos que se describen en 24 C.FR §
578.37. El Programa proveerd fondos para la construccion o rehabilitaciéon de unidades
de vivienda, segun se describe en estas guias, y posiblemente algunos servicios de
apoyo, pero no proveerd servicios de apoyo Unicamente. El financiamiento de servicios
de apoyo no es obligatorio y tanto el CoC como ofras fuentes de financiamiento solo
deben financiar estos servicios en la medida en que sea posible.

12 Ley de Asistencia Uniforme de Reubicacion

Al ser un programa que recibe fondos de HUD, el Programa SIH debe administrarse de
acuerdo con las disposiciones de la Ley de Asistencia Uniforme de Reubicacion y

2 Véase, Programa de Cuidado Continuo de HUD.
24 Véase, Fondos del Programa CoC en Puerto Rico para el ano fiscal 2019.
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Politicas de Adquisicion de Bienes Raices de 1970, segun enmendada (Ley URA, por sus
siglas en inglés), 42 US.C. § 4601 ef seq., los reglamentos de ejecucion para todo el
gobierno que se encuenfran en 49 C.F.R. Parte 24; y la Seccién 104(d) de la Ley HCDA,
salvo cuando HUD haya establecido exenciones o requisitos alternativos, 24 C.F.R. Parte
42, Subparte C. El propdsito principal de estas leyes y reglamentos es establecer el frato
uniforme, justo y equitativo de las personas cuyas propiedades son adquiridas o
personas que quedan desplazadas como consecuencia de proyectos financiados con
fondos federales.

Todos los programas de la cartera CDBG-DR de Vivienda, incluido este Programa, estdn
sujetos a las reglamentaciones de la Ley URA. La Guia de Asistencia Uniforme de
Reubicacién y Plan de Anti-desplazamiento Residencial y Asistencia para Reubicaciéon
(Guia URA & ADP), asi como todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles
en inglés y en espanol en el sitio web de Vivienda en https://cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y hitps://cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

Si un proyecto involucra un proyecto existente de vivienda de transicion o vivienda
permanente que recibe asistencia bajo el Titulo IV de la Ley McKinney-Vento,25 entonces
se aplican los requisitos estipulados en 24 C.F.R. § 578.83 sobre desplazamiento,
reubicacién y adquisicion. Para los efectos de esta seccidn, un “proyecto” significa una
actividad o una serie de actividades financiadas con fondos CoC recibidos o
anticipados en cualquier fase de un emprendimiento. Ningin proyecto puede requerir
la reubicacion temporal de un participante del Programa CoC si no se le puede ofrecer
una unidad decente, segura y salubre en el mismo edificio o complejo al completarse
el proyecto bajo términos y condiciones razonables. También pueden aplicarse otfros
requisitos y condiciones bajo 24 C.F.R. § 578.83 .

13 Adquisiciones

Las Directrices Uniformes sobre requisitos de adquisicion y contrataciéon (2 C.F.R. Parte
200, Subparte D) entraron en vigor el 1 de julio de 2018. Estos requisitos se aplican a los
proyectos financiados con fondos CDBG-DR. Estas politicas y procedimientos garantizan
el uso equitativo de los fondos federales y fomentan la competencia abierta en cuanto
al mejor nivel de servicio y de precios. Todas las partes involucradas en el proceso de
adquisicion y contratacion deben cumplir con estos requisitos.

Vivienda, como administrador de los fondos CDBG-DR, ha determinado que los procesos
y politicas de adquisicion y confratacion de los programas CDBG-DR se regirdn por las

25 Véase Ley McKinney-Vento de Ayuda a las Personas sin Hogar de 1987, segun enmendada, 42 U.S.C. Ch. 119 § 11301
etseq.
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disposiciones del estatuto federal 2 C.F.R. § 200.317. Esto permite a Vivienda seguir sus
propias politicas y procedimientos de adquisicion y contratacion segun se establece en
2 C.F.R. § 200.317 y, a su vez, permite que los subrecipientes estén sujetos a las
disposiciones de 2 C.F.R. §200.318 a 2 C.F.R. §200.327. Los Subrecipientes fienen que
mantener un registro de sus procesos de adquisicion para permitir que Vivienda lleve a
cabo los procesos correspondientes de monitoreo cuando sea requerido.

Vivienda y todos los Subrecipientes deben seguir estas normas para asegurar la
adquisicion y confratacion eficiente de bienes y servicios, a un precio justo y en
cumplimiento con todas las leyes y drdenes ejecutivas federales y estatales aplicables.

Los Acuerdos de Subrecipiente que se establecerdn con los participantes del programa
incluirdn directrices adicionales sobre detalles especificos relacionados con los procesos
de adquisicién y contfratacion.

13.1 Requisitos de Adquisicion para Subrecipientes — OA 21-27

El 28 de abril de 2021, Vivienda emitié la Orden Administrativa 21-27, que excluye a todos
los Subrecipientes del cumplimiento del Reglamento NUm. 9205 de Vivienda.? En
consecuencia, sus procesos de adquisicion estdn sujetos a las normas establecidas en 2
C.F.R. § 200.318 a 2 C.F.R. § 200.327. Por Ultimo, la Orden Administrativa 21-27 establece
que los procesos de adquisicidon que se publicaron antes del 28 de abril de 2021 tendrdn
que seguir cumpliendo con el Reglamento NUm. 9205. No obstante, todos los
Subrecipientes estdn obligados a mantener registros y documentacién exhaustivos de
sus procesos de adquisicion para que Vivienda pueda llevar a cabo efectivamente su
gestion de supervision cuando sea necesario.

14 Solicitudes de Cambios a los Contratos

Si un Subrecipiente carece de los recursos necesarios para completar el trabajo del
Programa, puede presentar una solicitud para adquirir los recursos adicionales
necesarios denfro de la adjudicacion mdaxima para el Programa. Las solicitudes de
cambios pueden incluir, sin limitarse a esto, explicaciones sobre el tipo y el alcance del
trabajo que se anadird o se eliminard del contrato, el fiempo adicional requerido para
el contrato (si corresponde), una justificacion sobre por qué el trabajo es necesario y
evidencia de las condiciones identificadas que dieron lugar a la solicitud. Las ONGs
deben presentar solicitudes en las que se justifique la necesidad de recursos adicionales
y el personal del Programa aprobard las solicitudes dependiendo de cada caso.
Vivienda evaluard todas las solicitudes de cambios para determinar si los recursos
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adicionales son necesarios y razonables para que la ONG complete el proyecto. Todo
trabajo realizado fuera del alcance de trabajo aprobado sin autorizacidon previa
mediante una solicitud de cambios podria no ser reembolsado por el Programa CDBG-
DRy se realizard ariesgo de la entidad. Las ONGs serdn responsables de todos los costos
incurridos debido a actividades realizadas fuera del alcance de trabajo aprobado o
mas alld del nivel de recursos aprobados sin autorizacion previa de Vivienda a través de
una solicitud de cambios debidamente autorizada.

14.1 Solicitudes de Cambios por encima de la Adjudicacion del Programa
Vivienda puede considerar solicitudes de cambios por encima de la adjudicacion del
Programa solo si surgen condiciones imprevistas o factores atenuantes. La ONG debe
demostrar que los costos son necesarios y razonables para la finalizacién oportuna del
proyecto o para proteger la inversion inicial de los fondos de CDBG-DR, y no puede
financiarse a través del presupuesto de contingencia del proyecto ni a través de fuentes
de financiamiento que no sean CDBG-DR.

15 Cierre del Programa

El cierre del Programa es el proceso mediante el cual Vivienda determina que el
programa se ha completado exitosamente. Se considera que un programa estd
completo luego de la evaluacion y/o inspeccion final por parte de Vivienda y, cuando
corresponda, la presentacion de prueba de que se han reportado todos los indicadores
de desempeno acordados y se han cumplido todos los objetivos de ejecucion del
proyecto.

Los requisitos generales para el cierre son los siguientes:

¢ Se han alcanzado todos los objetivos y se han presentado todos los resultados, de
conformidad con los requisitos de este Programa;

e Las partes correspondientes han completado y firmado todos los formularios e
informes requeridos durante todos los procesos del programa;

e Todos los fondos utilizados para el Programa se han contabilizado y se han
reconciliado con los pagos realizados a los Subrecipientes;

e Se han emitido todos los pagos a los Subrecipientes;

e Se han cerrado todos los permisos requeridos para el frabajo de construccidén con
las entidades gubernamentales pertinentes;

e Se han cumplido ofros requisitos para el cierre segun establecidos en los contratos
con los Subrecipientes.

Se informard a los Subrecipientes si alguna informacién adicional es necesaria y
pertinente para completar los procesos del cierre del Programa. Una vez que se han
pasado satisfactoriamente todos los niveles de la evaluacién de control de calidad, los
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Subrecipientes recibirdn un Aviso Final del Programa CDBG-DR y sus contratos recibirdn
la clasificacion de cierre completado.

16 Disposiciones generales

16.1 Alcance de las Guias del Programa

Este documento constituye la politica del Programa. Estas guias tienen el propésito de
asistir y proveer orientacion en torno a las actividades de implementacion y cierre del
Programa y no deben tomarse como instrucciones exhaustivas del mismo. Todas las
actividades del Programa deberdn cumplir con las politicas aqui establecidas. Todo el
equipo que labore en el Programa deberd regirse por lo establecido en estas guias, los
procedimientos establecidos por el Programa y en su desempeno con las actividades
del Programa, deberdn dar cumplimiento a todas las leyes y reglamentos vigentes
aplicables, fanto federales como estatales.

No obstante, Vivienda se reserva la facultad de autorizar, a su discrecion, la concesion
de beneficios del Programa a cualquier solicitante solo cuando circunstancias
excepcionales, no contempladas en estas guias, asi lo justifiquen. Esta facultad se llevard
a cabo caso a caso de conformidad con los requerimientos locales, estatales y
federales. Vivienda no estd obligado a garantizar los beneficios del Programa en estos
CQasos.

16.2 Enmiendas a las Guias del Programa

Vivienda se reserva el derecho de modificar las politicas establecidas en estas guias
segun adoptadas, si éstas dejaren de reflejar lo previsto o resulten impracticables en su
implementacion, entre otras razones. De aprobarse una nueva version de estas guias,
dicha version reemplazard completamente todas las versiones anteriores y la nueva
version aprobada deberd utilizarse como las aplicables para la implementaciéon y/o
contfinuacion de las actividades del Programa desde la fecha de su aprobacion; es
decir, la fecha que aparece en la portada de estas guias. Cada version de estas guias
tendrd una tabla sobre control de versiones en donde se detalla cualquier enmienda,
inclusién y/o cambio sustantivo.

16.3 Zonas de Desastre

Segun descrito en el primer Plan de Accion, asi como en sus enmiendas, el Gobierno de
Puerto utilizard los fondos CDBG-DR exclusivamente para aquellos gastos necesarios
para atender las necesidades de recuperacion ante desastres, recuperacion a largo
plazo, asi como restauracion de viviendas, infraestructura y revitalizacion econdmica en
todas aquellas dreas afectadas en Puerto Rico, segun identificadas en las Declaraciones
de Desastre nUmero DR-4336 y 4339. Mediante 83 FR 40314, HUD identificd que todos los
componentes de Puerto Rico eran considerados como dreas “mds impactadas vy
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afectadas”. Por lo tanto, estas guias aplican a los setenta y ocho (78) municipios de
Puerto Rico.

16.4 Prérrogas o Extension de Términos

El Programa podrd extender cualquier fecha limite, dependiendo de cada caso. El
Programa podrd negarse a extender una fecha limite si, al conceder dicha extension,
de alguna manera se ponen en riesgo o comprometen las actividades programadas
para finalizar el Programa o un proyecto de construccion individual. Lo anterior aplica
estrictamente a fechas limites o términos establecidos por el Programa. En ninguna
circunstancia, la facultad para extender términos de vencimiento aplicard a los términos
establecidos en estas guias y cualquier ley o reglamento estatal o federal aplicable.

16.5 Computo de Términos

A menos que se especifique lo contrario, todo periodo de fiempo al cual se haga
referencia en esta o en cualquier guia del Programa CDBG-DR se considerard como dias
calendario. Con relacion a ello, Vivienda, como administrador de los fondos CDBG-DR,
aplicard la Regla 68.1 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico, 32 L.P.R.A.
Ap. V,R. 68.1.

16.6 Notificaciones por Escrito

Todas las determinaciones que realice el Programa serdn noftificadas por escrito. Si un
Solicitante entiende que se ha hecho una determinacidén verbal, sin habérsele
notificado por escrito, podrd exigir que dicha decision se plasme por escrito y que sea
debidamente fundamentada.

16.7 Conflictos de Interés

Segun establecido en 83 FR 5844, los reglamentos federales requieren que los
administradores de fondos estatales, en la administracion directa de una Subvenciéon y
en los medios para llevar a cabo actividades elegibles, cumplan con los requisitos
administrativos del Programa, incluyendo aquellos establecidos en 24 C.F.R. §570.489(h)
relacionados con conflictos de interés.

MUltiples estatutos federales y estatales tocan el tema de conflictos de interés y rigen las
actividades asistidas por los fondos CDBG-DR. Por ello, en la creacion e implementacion
de la Politica de Conflictos de Interés y Estdndares de Conducta (Politica COI) para el
Programa CDBG-DR, Vivienda ha fomado en consideracion las siguientes regula:

1. Los Reglamentos de HUD sobre conflictos de interés, 24 C.F.R. §570.611;

2. Los Requisitos Administrativos Uniformes, Principios de Costos, y Requisitos de
Auditoria para Adjudicaciones Federales, 2 C.F.R. Parte 200, en §200.112 vy
§200.318 (c)(1);

3. La Ley Orgdnica del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, Ley 97 de 10
de junio de 1972, segun enmendada, 3 L.P.R.A. § 441 et seq;
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4. ElI Cdédigo Anti-Corrupcién para el Nuevo Puerto Rico, Ley NUm. 2-2018, segun
enmendado, 3L.P.R.A. § 1881 etseq.;y

5. La Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de 2011, Ley NUm. 1-2012, segUn
enmendada, 3 L.P.R.A. § 1854 et seq.

La Politica COI delinea la responsabilidad de Vivienda, en su rol como administrador de
fondos, de identificar, evaluar, divulgar y manejar conflictos de interés aparentes,
potenciales o reales relacionados con los proyectos, actividades y/u operaciones
asistidas por el Programa CDBG-DR. Por lo tanto, esta Politica COl fiene la intencion de
servir como guia para la identificaciéon de conflictos de interés aparentes, potenciales o
reales en todas las actividades y/u operaciones asistidas por el Programa CDBG-DR.
Segun establecido en 24 C.F.R. § 570.489, la Politica COIl también incluye estdndares de
conducta aplicables a empleados ligados a la adjudicacién o administraciéon de
contratos.

La Politica COI define “conflicto de interés” como una situacién en la que cualquier
persona que es un funcionario publico, empleado/a, agente, consultor/a, oficial o
director/a electo/a o nombrado/a de Vivienda, o de cualquier agencia publica
designada, o de Subrecipientes que estén recibiendo fondos bajo el Programa CDBG-
DR, podrd obtener un interés o beneficio personal o econdmico que es o podria ser
razonablemente incompatible con el interés publico, ya sea para si mismos o para las
personas con quienes tienen negocios, o0 una organizacién que emplea o estd a punto
de emplear a cualquiera de las partes agui mencionadas o a un miembro de su unidad
familiar durante su incumbencia o por dos (2) anos luego de ocupar el cargo.

Vivienda no tolerard dichos conflictos de interés. Vivienda, los oficiales del Programa, sus
empleados, agentes y/o designados estdn sujetos a las leyes y regulaciones estatales
sobre ética, incluyendo, pero sin limitarse a, la Ley NUm. 1-2012, con respecto a sus
comportamientos en la administracién, adjudicacion de fondos y actividades de
Programa.

De conformidad con la Ley NUm. 1-2012 antes mencionada, ninglUn servidor publico
infervendrd, directa o indirectamente, en ningun asunto en el que él/ella tenga
conflictos de interés que puede resultar en su beneficio. Ningun servidor publico puede
intervenir, directa o indirectamente, en ningun asunto en el que cualquier miembro de
su unidad familiar, pariente, socio, o persona que comparta su residencia, tenga un
conflicto de interés que pueda resultar en un beneficio para cualquiera de los
mencionadas anteriormente. En caso de que alguna de las relaciones antes
mencionadas haya terminado durante los dos (2) anos anteriores al nombramiento del
servidor publico, éste no intervendrd, directa o indirectamente, en ningun asunto
relacionado con ellos hasta que hayan franscurrido dos (2) anos desde su
nombramiento. Esta prohibicion se mantendrd en efecto mientras exista un vinculo de
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beneficio para el servidor publico. Una vez que concluya el vinculo de beneficio, el
servidor publico no infervendrd, directa o indirectamente, en tal asunto hasta que hayan
transcurrido dos (2) anos.

Esta disposicidn sobre conflictos de intereses no necesariamente impide que algun
oficial del Programa administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o designados
reciban asistencia del Programa. Se evaluard caso a caso si los oficiales del Programa
administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o designados podrian ser elegibles
para solicitar y recibir asistencia del Programa, siempre y cuando cumplan con todos los
criterios de elegibilidad establecidos por el Programa, segun se establece en estas guias.
Todo oficial del Programa administrado por Vivienda, sus empleados, agentes y/o
designados deberdn divulgar su relacion con Vivienda al momento de completar su
solicitud.

La Politica COl y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles en inglés y
espanol en la pdgina web de Vivienda en
https://www.cdbgdr.pr.gov/en/resources/policies/ y https://www.cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/.

16.8 Participacion Ciudadana

A lo largo de la duraciéon del Programa, todos los comentarios de los ciudadanos sobre
el Plan de Acciéon publicado por Vivienda, cualquier enmienda sustancial al Plan de
Acciodn, losinformes de desempeno y/u otros asuntos relacionados con la administracion
general de los fondos de CDBG-DR, incluyendo todos los programas asistidos por esta
subvencion, son bienvenidos.

Los ciudadanos pueden presentar sus comentarios a fravés de los siguientes métodos:
e Porteléfono: 1-833-234-CDBG o 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)

Horario de servicio: lunes a viernes, 8:00 a.m. - 5:00 p.m.

e Por email: infoCDBG@vivienda.pr.gov

e Enlinea: https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/contact/ (English)
https://www.cdbg-dr.pr.gov/contact/ (Spanish)

e Porcorreo: Programa CDBG-DR Puerto Rico
P.O. Box 21365
San Juan, PR 00928-1365

El Plan de Participacion Ciudadana y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn
disponible en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/citizen-participation/ y https://www.cdbg-dr.pr.gov/participacion-
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ciudadana/. Para mads informaciéon sobre coémo comunicarse con Vivienda, refiérase a
https://www.cdbg-dr.pr.gov/.

16.9 Quejas de los Ciudadanos

Como parte de los esfuerzos para atender las necesidades de recuperaciéon de la Isla,
el Programa recibird cualquier queja relacionada a la administracion general de los
fondos CDBG-DR mientras dure la subvencion. Es responsabilidad de Vivienda, como
recipiente de los fondos, garantizar que todas las quejas se atiendan a tiempo y de
forma consistente. Igualmente, deberd, como minimo, proveer una respuesta sustantiva
por escrito a cada una de las quejas recibidas por escrito, dentro del término de quince
(15) dias laborables, cuando sea factible. Véase 24 C.F.R. § 570.486(a)(7).

Los ciudadanos que deseen someter una queja formal por escrito relacionada con
actividades manejadas con fondos CDBG-DR lo podrdn hacerle a fravés de los
siguientes métodos:

e Por email: LegalCDBG@yvivienda.pr.gov

e Enlinea: https://cdbg-dr.pr.gov/en/complaints/ (inglés)
https://cdbg-dr.pr.gov/quejas/ (espanol)

e Por correo: Programa CDBG-DR/MIT de Puerto Rico
Attn: Division Legal del Programa CDBG-DR/MIT - Quejas
P.O. Box 21365
San Juan, PR 00928-1365

A pesar de que se requiere que las quejas formales se presenten por escrito, estas podrdn
hacerse verbalmente y por otros medios necesarios, segun sea el caso, cuando Vivienda
determine que las circunstancias particulares del ciudadano no le permiten presentar
una queja por escrito. No obstante, en estas instancias, Vivienda deberd convertir dichas
quejas en un formato escrito. Los métodos alternativos incluyen, pero no se limitan a los
siguientes:

¢ Via telefénica: * 1-833-234-CDBG 0 1-833-234-2324 (TTY: 787-522-5950)
e Enpersonaen:* Oficina Central de Vivienda o en los Centros de Admisiéon
Especificos de los Programas

* Horario de servicio: lunes — viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.%

La Politica sobre Presentacion de Quejas y todas las politicas del Programa CDBG-DR
estdn disponibles en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en

27 Horario puede variar debido al COVID-19. Vivienda recomienda llamar de antemano para corroborar.
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https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y
hitps://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

16.10 Anti-Fraude, Desperdicio, Abuso o Malversacion de Fondos

Como recipiente de los fondos, Vivienda estd comprometido con el manejo responsable
de los fondos CDBG-DR al ser un buen defensor de los recursos, a la vez que mantiene
una politica exhaustiva para prevenir, detectar, reportar y rectificar el fraude,
desperdicio, abuso o malversacion.

De conformidad con 83 FR 40314, Vivienda implementa medidas adecuadas para
detectar y prevenir fraude, desperdicio, abuso o malversacion en todos los programas
administrados con fondos CDBG-DR, ademds de alentar a cualquier individuo que
tenga conocimiento o que sospeche de cualquier tipo de conducta o actividad que
pueda ser considerada un acto de fraude, desperdicio, abuso o malversacion con
relacion al Programa CDBG-DR, a que reporte dichos actos a la Oficina de Auditoria
Interna de CDBG-DR, directamente a la Oficina del Inspector General (OIG) en HUD o a
cualquier ofra agencia estatal o federal de orden publico.

La Politica Anti-Fraude, Desperdicio, Abuso o Malversacion de Fondos (Politica AFWAM,
por sus siglas en inglés) se establecid para prevenir, detectar y reportar cualquier acto
de fraude, desperdicio, abuso o malversacién de los fondos CDBG-DR. Esta politica
aplica a cualquier denuncia o irregularidad, ya sea que se conozca o sospeche, que
pueda ser considerada un acto de fraude, desperdicio, abuso o malversacion que
involucre a cualquier ciudadano, solicitante previo, actual o potencial; beneficiario,
consultor, contratista, empleado, socio, proveedor, Subrecipiente, suplidor y/o
vendedor bajo el Programa CDBG-DR.

REPORTAR ANTE EL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA DE PUERTO RICO
Linea directa CDBG-DR 787-274-2135 (inglés/espanol/TTY)

Correo postal Departamento de la Vivienda

Oficina de Auditoria Interna del Programa CDBG-DR
Apartado 21355

San Juan, PR 00928-1355

Correo electrénico hotlineCDBG@vivienda.pr.gov

Forma electrénica Completando el Formulario de AFWAM disponible en espanol y
en inglés en: https://cdbg-dr.pr.gov/app/cdbgdrpublic/Fraud o
en
https://cdbg-dr.pr.gov/app/cdbgdrpublic/Fraud/IndexES

En persona Solicitar una reunién con el/la Director/a Auxiliar de la Oficina de

Auditoria Interna del Programa CDBG-DR en la oficina central del
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Departamento de la Vivienda sito en la Ave. Barbosa #6006,
Edificio Juan C. Cordero Davila, Rio Piedras, PR 00918

REPORTAR ANTE LA OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

FEDERAL
(HUD OIG)
Linea directa HUD OIG 1-800-347-3735 (Libre de costo)
787-766-5868 (espanol)
Correo postal HUD Office of Inspector General (OIG) Hotline

451 7th Street SW

Washington, D.C. 20410

Correo electrénico HOTLINE@hudoig.gov

Forma electrénica https://www.hudoig.gov/hotline

La Politica AFWAM y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles en
inglés y espanol en la pdagina web de Vivienda en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ and https://www.cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

16.11 Leyes y Reglamentos Relacionados

Estas guias proveen un marco de referencia sobre como multiples disposiciones juridicas
le aplican al Programa. No obstante, pudieran existir otras leyes o reglamentos que, a su
vez, apliguen y que no hayan sido incluidas en estas guias. De ser asi, ello no impide que
el Programa las haga valer, o que el Solicitante reciba los servicios, provistos por el
Programa, segun sea el caso. Ademdads, Vivienda podrd promulgar, o pudo haber
promulgado, reglamentos que atiendan coémo aplica alguna de las disposiciones
juridicas mencionadas en estas guias. De existir una discrepancia entre estas guias y
alguna ley y/o reglamento en ellas mencionada, dichas disposiciones juridicas
prevalecerdn sobre las guias. Igualmente, si en cualquier momento se enmendara
alguna ley y/o reglamento mencionado en estas guias, dichas enmiendas aplicardn sin
necesidad de enmendar estas guias.

16.12 Guias Intersectoriales

Algunos requisitos federales y locales aplican a todos los programas asistidos con fondos
CDBG-DR. Las Guias Intersectoriales cubren tfemas como el manejo financiero; la revision
ambiental, normas laborales; la adquisicion; la reubicacion; derechos civiles; vivienda
equitativa, entre ofros. Los requisitos descritos en las Guias Intersectoriales mencionadas
anteriormente aplican a todos los programas descritos en el Plan de Accidn Inicial del
Programa CDBG-DR de Vivienda y sus enmiendas.
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Las Guias Intersectoriales y todas las politicas del Programa CDBG-DR estdn disponibles
en inglés y espanol en la pdgina web de Vivienda en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/general-policies/ y https://www.cdbg-
dr.pr.gov/recursos/politicas/politicas-generales/.

17 Supervision del Programa

El contenido de estas Guias del Programa no limita, de manera alguna, el rol que tiene
Vivienda, HUD y/u autoridad correspondiente de supervisar y monitorear las actividades
del Programa.

18 Cldausula de Separabilidad

En caso de que cualquier disposicion de estas Guias, o su aplicacion a algun individuo,
socio, corporaciéon o circunstancia, fuera hallada invalida, ilegal, inaplicable o incapaz
de hacer valer su cumplimiento por un tribunal con competencia, el resto de éstas -y su
aplicaciéon- no se verdn afectadas. Toda aplicacion vdlida de estas guias mantendrd su
fuerza y vigory se separard de aquellas aplicaciones que no sean consideradas validas.

FIN DE LAS GUIAS.
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